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Przedmowa

Mija dwadziescia lat od powstania systemu gospodaro-
wania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
w Polsce oraz od rozpoczecia dziatalnosci ElektroEko.
To dobry moment, by spojrze¢ wstecz i podsumowac
droge, ktorg wspolnie przeszlismy. W tym czasie udato
sie wiele osiggngc. Zbudowalismy funkcjonujgcy system
zbiorki, dzieki ktoremu znikngt problem sprzetow
porzuconych w lasach czy przy Smietnikach. W edukadji
ekologicznej nastgpita ogromna zmiana — swiadomosc
Polakow wzrosta z jednego procenta w 2007 roku do
75% obecnie. Rozwinety sie takze technologie prze-
twarzania, a zaktady w Polsce staty sie nowocze-
snymi instalacjami, w wielu przypadkach wyposazo-
nymi we wtasne laboratoria i rozwigzania chronigce
srodowisko. ElektroEko miato swoj udziat w kazdym
z tych obszarow.

Jako cztonek WEEE Forum mozemy spojrze¢ na
polski system w szerszym, europejskim kontekscie.
Obserwujemy, jak funkcjonujg systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w innych krajach — jedne
odniosty sukcesy, inne zmagajqg sie z wyzwaniami.
To daje nam szanse uczy¢ sie zarowno na dobrych
praktykach, jak i na btedach, a jednoczesnie stanowi
ostrzezenie przed zagrozeniami, takimi jak nadmierna
centralizacja czy niewystarczajgce egzekwowanie
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Grzegorz Skrzypczak
Prezes Zarzadu ElektroEko S.A.

prawa. Dyskusja nad przysztym ksztattem systemu
nie toczy sie jednak wytqcznie w Polsce, a w catej Unii
Europejskiej. Juz widac, Ze obliczenia oparte na zasadzie
POM nie przyniosty oczekiwanych efektow. Z drugiej
strony niepokoj budzi pomyst, aby kary za niezebrany
sprzet trafiaty do ogolnej unijnej kasy, zamiast wspierac
rozwoj systemu zbiorki i przetwarzania. Wtasnie teraz
nastat moment, by powaznie rozmawiac o koniecz-
nych zmianach i o tym, jak powinien wyglgdac przyszty
model rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
dla ZSEE.

Raport ma trzy cele: porownanie, analize oraz rozpo-
czecie otwartej dyskusji nad kierunkiem zmian. Dlatego
przedstawiamy dwanascie filarow, ktore — w naszej
opinii — powinny stac sie podstawg nowego, lepszego
systemu ZSEE. To zaproszenie do debaty, ktorej efektem
powinien by¢é model bardziej przejrzysty, stabilny
i odporny na wahania rynku.

Dziekuje wszystkim partnerom, ktorzy poswiecili
swoj czas, aby podzieli¢ sie wiedzq i doswiadczeniem,
a Panstwa zapraszam do lektury i do wyciggniecia
wtasnych wnioskow.
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Executive Summary

CEL RAPORTU

Raport analizuje systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) w gospodarce zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) w wybranych krajach Europy, poréwnujgc ich efektywnosc z modelem
polskim. Opracowanie powstato w kontekscie rosngcych wyzwan Srodowiskowych, gospodarczych i legislacyj-
nych oraz planowanych w Unii Europejskiej mechanizmow fiskalnych zwigzanych z niezbieranymi elektrood-
padami. Wnioski i rekomendacje oparto na doSwiadczeniach panstw osiagajgcych najwyzsze wskazniki zbiorki
i recyklingu, aby wskazac kierunki budowy stabilnego, efektywnego i spotecznie akceptowalnego systemu
w Polsce.

SKALA PROBLEMU

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny to najszybciej rosngcy strumien odpaddw na Swiecie. W roku 2022
globalna masa elektroodpaddw osiagneta rekordowy poziom 62 min ton, z czego jedynie 22,3% zostato prawi-
dtowo zebrane i przetworzone. Europa, mimo najwyzszego na Swiecie wskaznika zbiorki (42,8%), wciaz boryka
sie z istotng luka zbidrkowa. W Polsce poziom zbiorki wzrdst z 3 kg/os. w 2010 roku do 14,6 kg w 2022 roku,
jednak system nadal boryka sie ograniczong przejrzystoscia, obecnoscig rownolegtych strumieni oraz konflik-
tami interesow wynikajgcymi z powigzan kapitatowych organizacji odzysku z zaktadami przetwarzania.

KLUCZOWE WNIOSKI

Analiza doSwiadczen europejskich pokazuje, ze nie istnieje jeden uniwersalny model krajowego systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) dla ZSEE. Skuteczne rozwigzania +3cza jednak wspolne
elementy: silng role wprowadzajgcych, przejrzystosc finansowa, centralng — choc nie panstwowg — koordy-
nacje, obowigzkowy udziat wszystkich uczestnikow rynku oraz egzekwowanie przekazywania ZSEE wytgcznie
do autoryzowanych podmiotéow. Modele oparte na nadmiernej centralizacji, takie jak monopol panstwowy,
niosg natomiast ryzyko spadku przejrzystosci, niedofinansowania i obnizenia poziomow zbiorki, a takze niekon-
trolowanego wzrostu kosztow i zjawisk korupcyjnych.
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DWANASCIE FILAR(:)W WZORCOWEGO MODELU SYSTEMU ROZSZERZONE)
ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA W ZAKRESIE ZSEE:

Na podstawie badan i analiz zidentyfikowano dwanascie filarow, ktore powinny stanowic fundament skutecz-

nego, odpornego i wiarygodnego systemu ZSEE:

1. Jasna i kontrolowalna struktura wtascicielska
— zapewnia realng reprezentacje producentow
i eliminuje wptyw podmiotdw o nieprzejrzystych
powigzaniach. To warunek wstepny dla zaufania
i skutecznego nadzoru nad catym fancuchem.

2. Zasada not-for-profit — ustalony cel publiczny i rein-
westowanie nadwyzek ograniczajg presje na krot-
koterminowy zysk, stabilizujg koszty i kierujg Srodki
wprost w dziatania systemowe oraz edukacyjne.

3. Petna niezaleznosc prawna i finansowa organizacji
odzysku od zaktadow przetwarzania — minimalizuje
konflikt intereséw i umozliwia obiektywna kontrole
jakosci oraz kosztéw na etapach zbiorki, transportu,
przetwarzania i recyklingu.

4. Podwyzszony kapitat obowigzkowy organizacji
odzysku (min. 20 min z#) — buduje odpornosc
finansowa i gwarantuje ciggtoS¢ operacyjng w okre-
sach wahan rynkowych (ceny surowcéw, wolumeny,
koszty logistyczne).

5. Transparentnosc i audyt (BDO, dostep do
danych, kontrole) — petne i porownywalne rapor-
towanie tworzy baze dowodowg do nadzoru,
benchmarkingu kosztoéw i jakosci oraz do
egzekwowania obowigzkow.

6. Clearing house — centralny, niezalezny od admi-
nistracji publicznej koordynator systemu — na
podstawie wiarygodnych danych rozktada obowigzki
i koszty, ogranicza arbitraz, zapewnia spdjnosc
metodyk i ,jedng wersje prawdy” dla catego systemu.

7.

9.

10.

11.

12.

Mandatory handover - obowiagzek przekazywania
ZSEE wytacznie do podmiotow uprawnionych

— ograniczanie sytuacji, w ktorej sprzet trafia do
strumieni rownolegtych, uszczelnia system i podnosi
wolumen w oficjalnym obiegu.

. All actors — wspolna odpowiedzialnoS¢ wszyst-

kich uczestnikow systemu — utrwala praktyke,

w ktorej konsumenci, wprowadzajacy, zbierajacy,
przetwarzajacy i organizacje odzysku wspotdziela
cele i standardy — od projektowania dziatan po
ich egzekwowanie.

Zachowanie konkurencyjnosci i unikanie nacjonali-
zacji systemu — chroni przed negatywnymi skutkami
monopolu (koszty, spadek jakosci, ryzyko polityzacji)
i utrzymuje bodzce do efektywnoSci operacyjne;j.

Stworzenie i stabilizacja rynku surowcéw z recy-
klingu (doptaty do recyklatow, ulgi podatkowe,
promocja uzycia) — popytowe i podazowe bodzce
domykaja obieg: gdy recyklat konkuruje cenowo

i jakoSciowo, rosnie optacalnosc legalnych strumieni
oraz inwestycji w technologie.

Edukacja ekologiczna realizowana przez niezalezne
podmioty — podnosi Swiadomos¢ i dostepnosc
prawidtowych kanatow oddawania ZSEE, wzmac-
niajac skutecznos¢ mandatory handover i redukujac
Lrownolegte” przeptywy.

Udziat w pracach legislacyjnych i organizacjach
miedzynarodowych — zapewnia doptyw najlepszych
praktyk, harmonizacje ze standardami UE i ciagta
aktualizacje systemu wobec nowych technologii,
modeli biznesowych i ryzyk.
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OSIEM GRUP UCZESTNIKOW RYNKU, KTORYCH NALEZY UWZGLEDNI(: PRZY
ZMIANACH SYSTEMU ZSEE W POLSCE:

1. Wprowadzajacy i organizacje odzysku sg gtownymi

finansujgcymi i projektujacymi system. Rejestruja
sprzet wprowadzony na rynek, raportuja masy,
kontraktuja ustugi zbiorki i przetwarzania oraz
nadzorujg wykonawcow.

. Detal i e-commerce stanowig pierwsza linie kontaktu

z konsumentem i odpowiadajg za odbior zuzytego
sprzetu, organizacje logistyki zwrotnej oraz rapor-
towanie ilosci. Dokumenty branzowe podkreslaja

znaczenie rozwoju reverse logistics i ustug odbioru
przy dostawie.

. Mieszkancy/konsumenci sa pierwszymi dyspo-

nentami odpadéw — decyduja o losie sprzetu.
Moga przekazac go do legalnych punktow zbiorki
albo zatrzymac w domu (tzw. hoarding), co obniza
efektywnosc systemu. Raporty jednoznacznie
wskazujg, ze to wtasSnie mieszkancy determinujg
skutecznosc zbiorki.

. Zaktady przetwarzania i recyklerzy ZSEE musza

dziatac zgodnie ze standardami EN 50625/
WEEELABEX i prowadzic petne raportowanie.

REKOMENDACJE DLA POLSKI

5. Sektor ztomu i recyklerzy tworzyw majg obowigzek

wyodrebniania zuzytego sprzetu ze strumienia ztomu
i kierowania go wytacznie do uprawnionych instalacji.

. Rynek wtorny i podmioty przygotowania do ponow-

nego uzycia odpowiadajg za Sledzenie przeptywow
uzywanego sprzetu, raportowanie transakgji trans-
granicznych i wspotprace z organizacjami odzysku
w celu bilansowania wolumendw pozostajacych

w obiegu wtornym.

. Samorzady zapewniaja infrastrukture zbiorki

i prowadza dziatania edukacyjne. WEEE Forum
podkresla role wtadz lokalnych w tworzeniu
dostepnych sieci zbiorki i we wspotpracy

z organizacjami odzysku.

. Organy kontroli i nadzoru — stuzba celna, WI0S

oraz Inspekcja Handlowa — odgrywajg kluczowa role
w zwalczaniu nielegalnego eksportu, niewtasciwej
klasyfikacji i przeptywow rownolegtych.

® Utrzymanie modelu opartego na niezaleznych organizacjach reprezentujacych wprowadzajgcych.

@ Utrzymanie obowiazkowego przekazywania ZSEE do podmiotow profesjonalnie zajmujacych sie gospodarka odpa-
dami, posiadajacych odpowiednie technologie oraz zezwolenia.

® Rozwo6j mechanizmow transparentnosci i audytu, w tym petnego wykorzystania danych z BDO, w tym publiczny
dostep do zagregowanych danych pochodzacych z BDO.

Wzmocnienie dziatan edukacyjnych w partnerstwie z samorzadami i organizacjami pozarzadowymi.
Zwiekszenie kontroli nad rejestracja wprowadzajacych, szczegblnie w e-commerce.
Rozwazenie funduszy powierniczych dla produktoéw o dtugim cyklu zycia.

Wprowadzenie statusu podmiotu zaufania publicznego dla organizacji odzysku (not-for-profit).

Petne egzekwowanie zapiséw ustawy o zuzytym sprzecie dotyczacych mozliwosci tworzenia organizacji odzysku
przez wprowadzajgcych i ich stowarzyszenia wraz z cykliczng weryfikacja realizacji tych zapisow.

@ Stworzenie rynku dla ekonomicznego uzasadnienia wykorzystywania surowcoéw pochodzacych z recyklingu.

METODOLOGIA
Raport opiera sie na:
@ analizie aktow prawnych UE i Polski, raportéw branzowych, publikacji naukowych i dokumentow strategicznych,

® oSmiu wywiadach z ekspertami z Polski i UE, reprezentujgcymi wprowadzajacych, organizacje branzowe, zaktady
przetwarzania i sektor edukacyjny,

® badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrod cztonkéw WEEE Forum z Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Kanady,
Luksemburga, Niderlandéw, Norwegii, Republiki Czeskiej, Stowenii i Wtoch,

® analizie danych Eurostatu, Global E-waste Monitor 2024 oraz danych operacyjnych organizacji odzysku.
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Glosariusz

All actors — model, w ktérym wszystkie podmioty majace dostep do
ZSEE — zardwno prywatne, jak i publiczne — sg objete minimalnymi
obowigzkami prawnymi (m.in. w zakresie zgodno5ci z przepisami,
raportowania, spetniania standardéw i komunikagcji), wspotpracujac na
rzecz odpowiedzialnego systemu zbiérki, przetwarzania i raportowania
ZSEE, takze poza kanatami producentow.

BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami. System teleinformatyczny stuzacy do ewidencji i monitoro-
wania przeptywu odpadéw w Polsce.

Blockchain — rozproszona i zabezpieczona kryptograficznie baza
danych, w ktérej informacje (np. transakcje) zapisywane sg w kolej-
nych blokach potgczonych chronologicznie w jeden cigg; zapewnia
niezmiennos¢, przejrzystosc i weryfikowalnos¢ danych bez potrzeby
centralnego posrednika.

Clearing house — centralna instytucja koordynujgca dziatania organizacji
odzysku w danym kraju, m.in. w zakresie przydzielania obowigzkow
zbidrki i raportowania wynikow.

CRM (Critical Raw Materials, surowce krytyczne) — surowce

0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki UE, ktérych dostepnosc jest
ograniczona ze wzgledu na wysoka koncentracje dostaw lub trudnosci
w ich zastapieniu. W kontekscie ZSEE obejmujg m.in. metale ziem
rzadkich, lit, kobalt czy pallad odzyskiwane z odpadéw elektronicznych.

Czynniki chtodnicze — substancje wykorzystywane w urzadzeniach
chtodniczych, klimatyzacyjnych i pompach ciepta, wymagajace
specjalnego postepowania ze wzgledu na potencjat niszczenia warstwy
ozonowej lub wysoki efekt cieplarniany.

Dyrektywa 2024/884 — akt prawny Unii Europejskiej wprowadzajacy
zmiany w przepisach dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Dyrektywa WEEE2 — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego, okreslajaca zasady zbiorki, przetwarzania i recyklingu ZSEE.

Free-riding — zjawisko wprowadzania sprzetu elektrycznego

i elektronicznego na rynek bez spetnienia obowiazkow rejestra-
cyjnych i finansowych wynikajacych z przepiséw o rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

Grupy produktowe ZSEE — szeS¢ kategorii sprzetu elektrycznego

i elektronicznego okreslonych w przepisach UE, obejmujgcych m.in.
sprzet wymiany temperatury, ekrany, lampy, sprzet wielkogabarytowy
i matogabarytowy.

Historic waste (sprzet dawny) — sprzet wprowadzony na rynek przed
okreslong data graniczna, objety szczegdlnymi zasadami finansowania
zbiorki i przetwarzania.

Not-for-profit — model dziatania organizacji odzysku, w ktdrym
ewentualne nadwyzki finansowe sa reinwestowane w realizacje celow
statutowych, a nie przeznaczane na zysk udziatowcow.

Obowigzki edukacyjne — wymog prowadzenia dziatan informa-
cyjnych i edukacyjnych na temat prawidtowego postepowania

z ZSEE, finansowanych i realizowanych przez wprowadzajacych lub
organizacje odzysku.

Obowigzkowe przekazanie (mandatory handover) — zasada,
zgodnie z ktorg caty zebrany ZSEE musi by¢ przekazywany wytacznie
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do organizacji odzysku lub przedsiebiorstw posiadajacych odpo-
wiednie zezwolenia, z wykluczeniem odbioru i przetwarzania przez
nieuprawnione podmioty.

Open scope — zasada otwartego zakresu stosowania przepisow,
obowigzujaca od 15 sierpnia 2018 roku, obejmujgca wszystkie
rodzaje sprzetu elektrycznego i elektronicznego, chyba ze przepisy
stanowig inacze;j.

Operator logistyczny — podmiot odpowiedzialny za fizyczny odbior
i transport ZSEE od punktow zbiorki do zaktadéw przetwarzania.

Organizacja odzysku (PRO - Producer Responsibility Organisation)
— podmiot dziatajacy w imieniu wprowadzajacych, realizujacy ich
obowigzki w zakresie zbiorki, przetwarzania, recyklingu i edukacji
dotyczacej ZSEE.

POM (Put on the Market) — masa sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego wprowadzonego na rynek w danym okresie, wyrazana w tonach.

PSZOK — Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,
w ktérym mieszkancy moga bezptatnie oddac m.in. zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny.

Recyklat — materiat wtérny powstaty z odpadow, nadajacy sie do
ponownego uzycia w produkgji. W przypadku ZSEE sg to np. odzyskane
metale, tworzywa i szkto, zastepujace surowce pierwotne.

Recykler — podmiot specjalizujacy sie w prowadzeniu
procesow recyklingu.

Recykling — odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwa-
rzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pier-
wotnym celu lub w innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie
materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku
energii ani ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢
wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych.

ROP (Rozszerzona odpowiedzialnoS¢ producenta) — zasada prawna,
zgodnie z ktora producenci odpowiadaja finansowo i organizacyjnie za
zagospodarowanie sprzetu po zakonczeniu jego cyklu zycia.

SEE — sprzet elektryczny i elektroniczny, rozumiany jako produkt
wprowadzony na rynek.

Strumien odpadow — okreSlona kategoria odpadéw (np. ZSEE, baterie,
opakowania), analizowana w kontekscie przeptywu w systemie
gospodarowania odpadami.

Surowce krytyczne — surowce o znaczeniu strategicznym dla gospo-
darki UE, charakteryzujace sie wysokim ryzykiem niedoboru dostaw
i trudnoscig w zastgpieniu innymi materiatami.

Takeback (Niderlandy) — mechanizm stosowany w systemie ROP

dla zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wprowadzony
w 2021 roku przez Stichting OPEN. Polega na wspotpracy z firmami
zajmujacymi sie odzyskiem metali, ktére w zamian za wynagrodzenie
zobowigzane sa przekazywac ZSEE do autoryzowanych zaktadow
przetwarzania. Rozwigzanie to ma na celu ograniczenie nieformalnych
strumieni elektroodpadow, zwiekszenie poziomu selektywnej zbiorki
oraz poprawe jakosci danych raportowanych w systemie.

Ustawa o ZSEE — ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1688
z p6zn. zm.), regulujaca obowiazki wprowadzajgcych, organizacji
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odzysku, zbierajgcych, zaktadéw przetwarzania i innych podmiotow
w systemie.

Ustawa o odpadach — ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(Dz.U.z 2013 r. poz. 21 z p6zn. zm.), okreslajaca zasady postepowania
z odpadami, w tym wymagania dotyczace ewidengji, transportu,
przetwarzania i odzysku.

WG (lWaste Generated) — masa odpadéw wytworzonych w danym
okresie, wyrazana w tonach.

WEEE — Waste Electrical and Electronic Equipment, angielski odpo-
wiednik terminu ZSEE stosowany w dokumentach i regulacjach UE.

WEEE Forum — miedzynarodowe stowarzyszenie organizacji odzysku
ZSEE, dziatajace na rzecz wymiany doSwiadczen, harmonizacji stan-
dardéw, promowania dobrych praktyk i rozwoju systemow zbiorki.

Wprowadzajacy — podmiot, ktéry wprowadza sprzet elektryczny
i elektroniczny do obrotu na terytorium kraju, pod wtasna marka lub
w ramach importu badz nabycia wewnatrzunijnego.

Zaktad przetwarzania — instalacja posiadajgca wymagane zezwo-
lenia do przyjmowania, demontazu i przetwarzania ZSEE zgodnie
z wymaganiami prawnymi.

Zbierajacy — podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbioru
lub gromadzenia ZSEE, np. sklep, PSZOK, firma transportowa lub
przedsiebiorstwo komunalne.

ZSEE — zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, obejmujacy odpady
powstate po zakofczeniu uzytkowania sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.
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Dlaczego elektroodpady?

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEE) to najszybciej rosnacy strumien odpadéw na Swiecie — w 2022
roku osiagnat 62 min ton, z czego jedynie 22,3% zostato prawidtowo zebrane i przetworzone (Baldé i in. 2024).

Europa, mimo najwyzszego na swiecie wskaznika zbiorki (42,8%), wcigz zmaga sie z lukg miedzy
wymaganym a faktycznym poziomem zbiorki.

W Polsce poziom zbiorki wzrost z 3 kg/os. w 2010 roku do 14,6 kg/os. w 2022 roku. Wynikato to z gwattow-
nego wzrostu masy nowych urzadzen oraz pojawienia sie nowych produktéw, dotychczas nieznanych dla
uzytkownika (Eurostat 2025b). System wymaga jednak poprawy przejrzystosci, skuteczniejszej kontroli oraz
eliminacji konfliktéw interesow poszczegdlnych uczestnikow rynku. Niezbedne s3 takze stabilizacja prawa
i jednolitosc interpretacji istniejgcych przepisow.

Model ElektroEko pokazuje, ze mozliwe jest potaczenie efektywnosci Srodowiskowej, stabilnosci kosztowe;j
i zaufania wprowadzajgcych. Od roku 2006 organizacja zebrata ponad 1,8 min ton ZSEE (okoto 40% krajowej
masy), jest jedynym polskim cztonkiem WEEE Forum i liderem dziatan edukacyjnych (WEEE Forum 2019a;
MMDbE 2025).

W poszukiwaniu skutecznych rozwigzan

Europa od lat stosuje zasade rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w ramach ktérej producenci, impor-
terzy i dystrybutorzy finansuja oraz organizujg zbiorke, przetwarzanie i recykling elektroodpadow. Kluczowa role
odgrywaja organizacje odzysku, ktore w poszczegolnych krajach roznig sie forma prawng, modelem wtasnosci
i zakresem odpowiedzialnosci.

Systemy te nie tylko wspieraja realizacje unijnych celow Srodowiskowych, lecz takze ograniczajg zapotrzebo-
wanie na surowce pierwotne, w tym surowce krytyczne (Deloitte & WEEE Forum 2025).

Polska na tle Europy

Polski system, mimo oparcia na tych samych regulacjach UE, dziata w modelu spotek prawa handlowego
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1688). Powigzania kapitatowe czesci organizacji odzysku z zaktadami przetwarzania moga
obnizac przejrzystosé, zwiekszac ryzyko nieprawidtowosci i utrudniac osigganie rzeczywistych celéw zbiorki.
Wiekszos¢ organizacji odzysku nie spetnia podstawowego warunku utworzenia ich przez wprowadzajgcych lub
ich stowarzyszenia. Warunek ten nie podlega takze weryfikacji w czasie.

Polska przekracza srednig unijng w zbiorce ZSEE — 14,6 kg/os. wobec 11,2 kg w UE (Eurostat 2022),
jednak faktyczna masa przetworzona moze byc nizsza niz deklarowana.

Nadal nierozwigzane pozostaja kwestie rownolegtych strumieni, kontroli przeptywdw mas i kosztow oraz
niespdjnosci przepisow.
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Pozycja ElektroEko w kontekscie polskim i europejskim

ElektroEko zajmuje szczegdlng pozycje w polskim systemie gospodarowania ZSEE jako najwieksza organizacja
odzysku, dziatajaca nieprzerwanie od 2006 roku. Organizacja wyroznia sie na tle krajowego rynku kilkoma
kluczowymi cechami:

@ jedyna z nielicznych organizacji faktycznie zatozona i kontrolowana przez producentow — ElektroEko powstato

z inicjatywy najwiekszych producentéw i importerow sprzetu elektrycznego i elektronicznego, co zapewnia reprezen-
tacje ich rzeczywistych obowiazkéw i optymalizacje kosztow w systemie,

® jedyna polska organizacja odzysku bedgca cztonkiem WEEE Forum — prestizowej organizacji zrzeszajgcej 51 organi-
zacji z 33 krajow, w ktorej cztonkostwo oznacza spetnienie najwyzszych standardéw transparentnosci i efektywnosci
operacyjnej (WEEE Forum 2019a),

@ bezwzglednie najwiekszy wktad w dziatania edukacyjne spoteczefistwa i ksztattowanie wiedzy zwigzanej

z odzyskiwaniem surowcow,

@ oficjalny organizator Miedzynarodowego Dnia Bez ElektroSmieci w Polsce — jako reprezentant WEEE Forum
ElektroEko koordynuje te globalng inicjatywe edukacyjna, wspotpracujac z UNEP/GRID Warszawa (ElektroEko 2025a).

Do tej pory ElektroEko zorganizowato i sfinansowato zbiorke ponad 1,8 min ton zuzytego sprzetu, co
stanowi okoto 40% masy zebranej ogotem w Polsce (MMbE 2025),

Cele i pytania badawcze raportu

Raport obejmuje piec gtdwnych obszarow badawczych, ktore odpowiadaja jego celom analitycznym i rekomen-
dacyjnym. Kazdy z nich prowadzi do konkretnych pytan i wnioskéw rozwijanych w kolejnych czesciach publikacji.

1. STRUKTURA | FUNKCJONOWANIE ORGANIZAC)I ODZYSKU

Celem jest przeanalizowanie, jak w réznych krajach Europy zorganizowane sg systemy ROP w zakresie ZSEE
— kto powotuje organizacje odzysku, jaka jest ich struktura wtascicielska i operacyjna, jak wyglada relacja
z administracja publiczna.

PYTANIA BADAWCZE:

® Jakie modele organizacji odzysku funkcjonujg w réznych krajach europejskich?
@ Jakie statusy prawne, zakresy odpowiedzialnosci i poziom nadzoru maja organizacje odzysku?

® Jak w roznych systemach rozktada sie odpowiedzialnos¢ miedzy wprowadzajgcymi, administracja, konsumentami
a zaktadami przetwarzania i recyklerami?

2. REPREZENTACJA WPROWADZAJACYCH I KONSUMENTOW

Ocena, w jakim stopniu organizacje odzysku dziatajg w interesie wprowadzajacych sprzet i posrednio — konsu-
mentow. SzczegbIng uwage poswiecono kwestii powigzan kapitatowych organizacji odzysku z zaktadami prze-
twarzania i ich wptywowi na koszty, jakoS¢ ustug i wiarygodnosc systemu.

PYTANIA BADAWCZE:

® Kto faktycznie kontroluje organizacje odzysku — wprowadzajacy, firmy bez zwigzku z wprowadzaniem sprzetu na
rynek czy zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego?

® Czy system jest przejrzysty w zakresie ustalania kosztow i jakosci ustug?

® W jakim stopniu obecny model w Polsce zapewnia reprezentacje intereséw wprowadzajgcych i ich klientow?
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3. EFEKTYWNOSC OPERACYJNA | NADZOR

Celem jest zbadanie, jak poszczegolne systemy radza sobie z efektywnoscia zbiorki, kontrolg przeptywéw mas
i Srodkow finansowych, wykorzystaniem danych oraz audytem.

PYTANIA BADAWCZE:

@ Jakie sg poziomy zbidrki i recyklingu w Polsce w poréwnaniu z krajami UE?
® Jakie rozwigzania zwiekszaja przejrzystos¢ — nowoczesne systemy raportowania (BDO), audyty, centralne rejestry?

B8 Jakie sg dobre praktyki nadzoru i kontroli w innych krajach?

4. FUNDAMENTY WZORCOWEGO MODELU GOSPODAROWANIA ZSEE
| ORGANIZAC)I ODZYSKU

Celem tej czeSci jest przedstawienie kluczowych filarow skutecznego i odpornego systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta dla zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. W5rod analizowanych
elementoéw znajduja sie m.in.: koniecznosc uwzgledniania wszystkich uczestnikéw rynku (all actors), obowigzek
przekazywania ZSEE wytacznie do autoryzowanych podmiotéw (mandatory handover), istnienie centralnego
koordynatora systemu (clearing house) oraz wymaog utrzymywania odpowiedniego kapitatu operacyjnego
zapewniajgcego stabilnos¢ finansowa i ciggtosc dziatan.

PYTANIA BADAWCZE:

@ Jakie sg wspdlne cechy najbardziej efektywnych systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w zakresie
ZSEE w Europie?

@ Jakie mechanizmy zapewniajg neutralnos¢ operacyjng i minimalizuja ryzyko konfliktu interesow?

® Jakie warunki musi spetniac system ZSEE, aby zapewniat stabilnos¢, efektywnoS¢ kosztowg oraz zaufanie produ-
centoéw, konsumentow i innych uczestnikéw rynku?

5. REKOMENDACJE REGULACYINE | KIERUNKI ZMIAN

Celem jest okreSlenie, jakich zmian wymaga polski system, by sprosta¢ nowym regulacjom unijnym (dyrektywa
2024/884/UE, dochod wtasny UE oparty na ZSEE) oraz jak powinien wygladac model na kolejne dekady.

PYTANIA BADAWCZE:

® Jakie zmiany legislacyjne s3 niezbedne na poziomie krajowym i unijnym?
@ Jakie skutki moze mie¢ planowany mechanizm fiskalny UE oparty na masie niezbieranych ZSEE?

@ Jak zbudowac odporny na zmiany i wiarygodny system finansowania gospodarki ZSEE?

Zakres i metodologia raportu

Raport zostat przygotowany na podstawie kompleksowej oceny obejmujace;j:

1. Analize dokumentow — przeglad aktow prawnych Unii Europejskiej i Polski, raportéw branzowych, publikacji nauko-
wych oraz dokumentdw strategicznych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym. Uwzgledniono m.in. Dyrektywe
WEEE, raporty Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, opracowania organizacji branzowych, publikacje
naukowe oraz wyniki projektow badawczych dotyczacych systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

2. Rozmowy eksperckie — z 10 ekspertami z Polski i Unii Europejskiej, reprezentujgcymi m.in. organizacje branzowe,
wprowadzajacych sprzet, zaktady przetwarzania oraz sektor edukacji i organizacji miedzynarodowych. Respondenci
reprezentowali zarowno perspektywe strategiczna, jak i operacyjna systemu ZSEE.
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3. Badanie ankietowe wsrod cztonkow WEEE Forum — zrealizowane w lipcu 2025 roku wsrdd organizacji odzysku
z Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Kanady, Luksemburga, Niderlandéw, Norwegii, Republiki Czeskiej, Stowenii i Wtoch.
Kwestionariusz obejmowat m.in. status prawny i model dziatania organizacji odzysku (not-for-profit, for-profit, model
mieszany), poziomy zbidrki liczone metodg POM i WEEE Generated, obecnos¢ mechanizméw clearing house, regulacje
dotyczace obowigzkowego przekazywania ZSEE do autoryzowanych podmiotdw, zakres obowiazkdw edukacyjnych,
zrodfa finansowania systemu oraz kluczowe problemy i wyzwania.

4. Analize danych iloSciowych — wykorzystujaca oficjalne dane Eurostatu (2025a) dotyczace wskaznikdw recyklingu
ZSEE i poziomow zbiorki w panstwach cztonkowskich UE, dane z raportu Global E-waste Monitor 2024 (Baldé i in.
2024) prezentujace globalne trendy w gospodarowaniu elektroodpadami, a takze dane operacyjne organizacji odzysku
w zakresie poziomow zbiorki, efektywnosci recyklingu i kosztow systemowych.

Struktura raportu
Raport sktada sie z pieciu gtownych czesci:

@ Czesc I: Ewolucja systemow ZSEE w Europie — jak zmieniaty sie modele organizacji odzysku i jakie wyzwania stojg dzis
przed UE,

@ Czesc ll: Polska na tle Europy — analiza polskiego systemu, jego mocnych i stabych stron,
@ Czesc llI: Studia przypadkow i dobre praktyki z Europy — inspiracje z Francji, Niemiec, Hiszpanii, Szwajcarii i Norwegii,

@ Czesc IV: Wzorcowy model organizacji odzysku — jak powinien wygladac skuteczny, transparentny i zréwnowazony
system ZSEE — propozycja autorow raportu na podstawie danych i analiz z czesci -1l

@ Czesc V: ElektroEko — rola i znaczenie w polskim systemie ZSEE.

Podziekowania
Autorzy raportu sktadajg podziekowania:

® Cztonkom WEEE Forum uczestniczgcym w badaniu ankietowym: 11 respondentom z organizacji odzysku dziatajacych
w Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Kanadzie, Luksemburgu, Niderlandach, Norwegii, Republice Czeskiej, Stowenii
i Wtoszech,

® Ekspertom branzowym z Polski i Europy udzielajacym wywiaddw: Marii Andrzejewskiej, UNEP/GRID — Warszawa;
Michatowi Kanownikowi, Zwiazek Cyfrowa Polska; Tomaszowi Ksigzkowi, Signify Polska i Kraje Battyckie; Wojciechowi
Koneckiemu, Applia Polska; Sebastianowi Krdlikowi, Terra Recycling; Pascalowi Leroy, WEEE Forum; Zygmuntowi
topalewskiemu, Beko Europe; Markowi Maksymiukowi, BSH Polska; Piotrowi Mazurkowi, Konfederacja Lewiatan;
Piotrowi Stelmachowowi, Samsung Electronics Polska.
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Wstep

Polska gospodarka funkcjonuje obecnie w duzej mierze w modelu liniowym — jak pokazuje raport The Circularity
Gap Report: Poland (Circle Economy i in. 2022), jedynie 10,2% zasobow wykorzystywanych w polskiej gospo-
darce (nie tylko w gospodarce sprzetem elektrycznym i elektronicznym) podlega obiegowi zamknietemu, co
plasuje nas znacznie ponizej Sredniej europejskiej. Autorzy podkreslajg, ze ,zwiekszenie poziomu zbierania,
sortowania i ponownego wykorzystania sprzetu elektrycznego i elektronicznego moze znaczaco ograni-
czyc zapotrzebowanie na surowce pierwotne”. System ZSEE stanowi wiec jeden z kluczowych instrumentow
w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

W ciggu ostatnich 20 lat Polska wykonata ogromny krok naprzod w zakresie gospodarowania zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE). Wskaznik zbiorki na mieszkanca wzrost z niecatych
3 kg/os. w 2010 roku do 14,6 kg/os. w 2022 roku. Oznacza to pieciokrotny wzrost, co stawia Polske
powyzej Sredniej unijnej wynoszqcej 11,2 kg/os. (Eurostat 2024b),

To bezprecedensowy sukces i dowod na rosngcg Swiadomosc ekologiczna polskiego spoteczenstwa i stopniowa
poprawe infrastruktury zbiorki.

2022 r. kg per capita .

19,52

4,35

5,36

Wykres 1. Zbiorka ZSEE w 2022 r. kg na osobe, dane Eurostatu

Jednak Polska stoi dzis na rozdrozu. Bez dalszych reform — obejmujacych transparentnosc finansowa i petna
kontrole nad przeptywami mas i kosztow, optymalizacje kosztow gospodarowania zuzytym sprzetem, zatrzy-
manie procesu wyprowadzania srodkow finansowych z systemu czy tez braku rownowagi miedzy prawami
i obowigzkami wszystkich uczestnikdw systemu — Polska ryzykuje, ze obecny sukces nie bedzie trwaty.
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Jednym z kluczowych wyzwan wskazanych przez badaczy gospodarki cyrkularnej jest brak spojnego powigzania
strategii GOZ z systemami zbiorki ZSEE. Jak zauwazajg Ghisellini i in. (2023).

Brak zintegrowanych strategii gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie migjskim ogranicza
zdolnosc systemow do zamykania cykli materiatowych.

To pokazuje, jak wazna jest rola organizacji odzysku nie tylko w zbidrce, lecz takze w projektowaniu systemo-
wych rozwigzan gospodarki obiegu zamknietego.

.Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w legislacji ZSEE czyni
wprowadzajgcych finansowo odpowiedzialnymi za koszty zarzadzania produktami
w koncowej fazie zycia. Ta odpowiedzialno5¢ moze byc najlepiej dzielona zbiorowo ze
wzgledow efektywnosciowych, dlatego producenci wybierajg tworzenie organizagji
odzysku — podmiotow zbiorowych zarzadzajacych ZSEE w sposab efektywny
| optacalny. W ciggu ostatnich dwudziestu lat wprowadzono rozne modele, ktare czynity
poszczegolnych producentdw odpowiedzialnymi za wytworzone produkty koncowe, ale
z bardzo ograniczonym sukcesem”.

Pascal Leroy, dyrektor generalny WEEE Forum

Ewolucja systemow zbiorki i recyklingu ZSEE w Europie

Skuteczne gospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym stato sie jednym z filarow euro-
pejskiej polityki Srodowiskowej i gospodarki o obiegu zamknietym (Parlament Europejski 2020). W ciggu ostat-
nich trzech dekad systemy zbiorki i przetwarzania ZSEE przeszty dynamiczng ewolucje, od prostych rozwigzan
opartych na odpowiedzialnosci administracyjnej do rozbudowanych, ztozonych systemoéw angazujgcych produ-
centow, detalistow, samorzady i konsumentow.
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WYDARZENIE

Wejscie w zycie Dyrektywy 2002/96/WE (WEEE1)

Przyjecie Dyrektywy 2012/19/UE (WEEE?2)

Transpozycja WEEE2 do prawa krajowego

WejScie w zycie nowego podziatu na 6 kategorii
.0pen scope”

Dyrektywa 2024/884/UE

Tabela 1. Kamienie milowe legislacji UE w zakresie ZSEE

KLUCZOWE ZMIANY

System zbiorki ZSEE oparty na 10 kategoriach
sprzetu. Polska: Ustawa o ZSEE (2005 r.)

Wprowadzenie planu przejscia na system
.0pen scope”

Polska: nowa Ustawa o ZSEE (2015)
Objecie zakresem m.in. paneli fotowoltaicznych (PV)

Nowe zasady dotyczace PV, przeglad ROP, przyszte
zmiany do 2025/2027

Pierwsza unijna Dyrektywa WEEE (2002/96/WE), przyjeta w 2003 roku, natozyta na panstwa cztonkowskie
obowigzek organizacji systemow zbiorki i recyklingu ZSEE (Parlament Europejski i Rada (UE) 2003). Celem byto
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ograniczenie ilosci odpadow trafiajgcych na sktadowiska i zwiekszenie poziomu odzysku cennych surowcow.
W roku 2012 dyrektywa zostata zrewidowana (2012/19/UE) (Parlament Europejski i Rada (UE) 2012), wpro-
wadzajac bardziej ambitne cele: zbidrka 65% sprzetu wprowadzonego na rynek (POM) lub 85% masy wytworzo-
nego zuzytego sprzetu (WEEE Generated — WG).

Od wejscia w zycie Dyrektywa WEEE (2002/96/WE) obejmowata swoim zakresem 10 kategorii sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego (EEE), ktore zostaty okreSlone w zatgczniku do dyrektywy. Wprowadzona w 2005
roku Ustawa o ZSEE wprowadzata w zatgczniku nr 1 katalog grup i rodzajow sprzetu odpowiadajacy wyroz-
nionym w dyrektywie, a dodatkowo w kazdej z grup wprowadzono rodzaj ,Pozostate urzadzenia...”, co miato
dac mozliwos¢ klasyfikacji dowolnego sprzetu (Dz. U. z 2005 r. nr 180 poz. 1495).

Warto przypomnie¢, ze dla czesci nowych panstw cztonkowskich, w tym Polski, pierwotne terminy osiggania
wymaganych poziomow zbiorki byty przesuwane, aby umozliwi¢ dostosowanie sie do nowych wymagan
i zbudowanie odpowiednich struktur systemowych (PAP 2015) (Dz. U. z 2017 r. poz. 1499).

Obecne grupy produktowe sprzetu

Kolejna rewolucja legislacyjng byta zmniejszenie liczby dotychczasowych 10 grup produktowych do obecnie
obowigzujacego podziatu na 6 grup (Parlament Europejski i Rada (UE) 2018).

1. Sprzet dziatajgcy na zasadzie wymiany temperatury — m.in. chtodziarki, zamrazarki, klimatyzatory, pompy ciepta,
suszarki; wymagaja szczegblnej obstugi z uwagi na czynniki chtodnicze.

2. Ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm? — telewizory, monitory, laptopy,
tablety; wymagaja technologii przetwarzania uwzgledniajgcej szkto i elektronike.

3. Lampy — Swietlowki, LED, sodowe, metalohalogenkowe; zawierajg substancje niebezpieczne (rtec).

4. Sprzet wielkogabarytowy, ktorego ktorykolwiek z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm — duze AGD, sprzet
IT, audio-wideo, narzedzia, zabawki, sprzet medyczny (poza grupami 1-3).

5. Sprzet matogabarytowy, ktorego zaden z zewnetrznych wymiardow nie przekracza 50 cm — drobne AGD, elektronika
uzytkowa, narzedzia reczne, zabawki elektroniczne, mate wyroby medyczne (poza grupami 1-3i 6).

6. Matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, ktorego zaden z zewnetrznych wymiardw nie prze-
kracza 50 cm - telefony, smartfony, tablety, routery, laptopy, konsole; zawierajg cenne i krytyczne surowce.

Najnowsze zmiany legislacyjne — Dyrektywa 2024/884/UE
i nowe wyzwania dla systemu ZSEE

W kolejnych latach nastgpit znaczny rozwoj systemow zbiorki ZSEE w wielu krajach europejskich,
zas rownolegle wdrazano koncepcje gospodarki o obiegu zamknietym.

Nowe przepisy promowaty projektowanie produktow utatwiajgce ich demontaz, naprawe i ponowne
wykorzystanie, a takze naktadaty na producentow obowigzki finansowania zbiorki i edukacji ekologicznej
(Komisja Europejska 2025a).

13 marca 2024 roku zostata przyjeta nowa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/884/UE
w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) (Parlament Europejski i Rada (UE) 2024) wprowadzajgca istotne zmiany w zakresie odpowiedzial-
nosci za zuzyte panele fotowoltaiczne. Nowelizacja ta jest bezpoSrednia odpowiedzig na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 25 stycznia 2022 roku (sprawa C-181/20), ktéry zakwestionowat obowigzywanie
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wsteczne przepisdw dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) wobec PV wprowadzonych
na rynek przed wejsciem w zycie wczesniejszych regulacji (VYSOCINA WIND as przeciwko Ceska republika —
Ministerstvo Zivotniho prostredi 2022).

Najnowsze postulaty branzy dotyczace reformy systemu WEEE

17 lipca 2025 roku dziesie¢ wiodacych europejskich organizacji branzowych — w tym APPLIA, DIGITALEUROPE,
CCIA, Orgalim, CECAPI, EPTA, Eurovent, Lighting Europe, WEEE Forum oraz Toy Industries of Europe — opubli-
kowato wspdlne stanowisko w sprawie systemowych niedoskonatosci obecnego modelu zbiorki i recyklingu
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz przedstawito konkretne propozycje jego reformy (WEEE
Forum iin. 2025).

Obowiazujace obecnie mechanizmy wyznaczania celow zbiorki sg niedostosowane do realiow rynkowych.
Zdaniem sygnatariuszy zasady oparte na iloSci aktualnie wprowadzanego na rynek sprzetu nie uwzgledniaja
zroznicowanego cyklu zycia produktdw, zmiennych trendéw konsumenckich ani opdznionej utylizacji.

W konsekwencji prowadzi to do nierealistycznych i trudnych do wdrozenia poziomow zbiorki, a takze do
nieefektywnego odzysku strategicznych surowcow, ktorych zawartosc nie przektada sie bezposrednio na
mase odpadu.

W odpowiedzi na te wyzwania organizacje branzowe postulujg m.in.:

@ rewizje metodologii wyznaczania celow zbiorki, oparta na rzeczywistym wytworzeniu ZSEE, z uwzglednieniem
danych o cyklu zycia produktéw i ich zuzyciu przez konsumentdw;

@ wprowadzenie celow odzysku dla wybranych materiatéw (material-specific recovery targets), analogicznych do podej-
Scia przyjetego w rozporzadzeniu dotyczacym baterii;

@ harmonizacje systemow raportowania w catej Unii Europejskiej w celu zapewnienia poréwnywalnosci
i spéjnosci danych;

@ objecie wymogami dyrektywy wszystkich podmiotow majacych stycznosc z ZSEE, w tym alternatywnych kanatow
zbiorki, handlu wtdérnego oraz operatoréw niezaleznych od systemu organizacji odzysku.

Stanowisko to odzwierciedla coraz silniejsze przekonanie wsrod interesariuszy rynku, ze obecny model
zbiorki ZSEE nie zapewnia skutecznej realizacji celow Srodowiskowych ani nie sprzyja efektywnemu odzy-
skowi surowcow wtérnych. Wskazuje rowniez na koniecznoSc wdrozenia podejscia all actors — zaktadaja-
cego wspotodpowiedzialnos¢ wszystkich uczestnikow tancucha wartosci za realizacje wymogow dyrek-
tywy WEEE. Sygnalizuje tez niebezpieczng dla wszystkich konsumentow tendencje do duzego wzrostu cen
nowych produktow.

.Dla przedsiebiorcow prawidtowe postepowanie z odpadami oznacza ograniczenie ryzyk
regulacyjnych, budowanie przewagi konkurencyjnej poprzez odpowiedzialny wizerunek
oraz dostep do klientow coraz bardziej Swiadomych ekologicznie. W ujeciu systemowym
prawidtowe gospodarowanie ZSEE wspiera gospodarke o obiegu zamknietym i ogranicza
zuzycie surowcow pierwotnych”

Zygmunt topalewski, Beko Central Europe
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Nowe propozycje budzetowe UE: elektroodpady jako zrodto
dochodu wtasnego

Dodatkowym impulsem do reformy systemu ZSEE w Europie moze by¢ zapowiedz zawarta w nowym projekcie
wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej (Multiannual Financial Framework, MFF) na lata 2028-2034,
przedstawionym przez Komisje Europejska 16 lipca 2025 roku.

Projekt przewiduje wprowadzenie jednolitej optaty od masy nieodzyskanego ZSEE (uniform rate on non-collected
e-waste), szacowanej na 15 mld euro rocznie (Komisja Europejska 2025d). Mechanizm ten, oprocz celu fiskal-
nego, ma motywowac panstwa o niskiej efektywnosci zbiorki do poprawy wynikow. Jak podkreslita Ursula von
der Leyen (2025), braki w zbiorce stang sie realnym obcigzeniem budzetéw narodowych. Organizacje branzowe
(APPLIA, DIGITALEUROPE i in. 2025) postulujg reforme metod ustalania celow na podstawie rzeczywistej gene-
racji masy elektroodpadow (WEEE Generated).

Autorzy badania Projektowanie i wdrazanie rozszerzonej odpowiedzialnosSci producenta w ramach Zielonego tadu
UE (Mallick i in. 2024) zauwazaja, ze ,ROP powinno byc¢ projektowane jako narzedzie systemowej zmiany — nie
tylko jako zrodto finansowania recyklingu, ale jako dzwignia poprawy projektowania produktow, sprawozdaw-
czo5ci i odpowiedzialnosci Srodowiskowej". Takie podejscie wspiera dtugofalowe cele unijnej polityki GOZ i moze
byc punktem odniesienia dla dalszego rozwoju organizacji odzysku w Europie.

Roznorodnosc modeli organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego w Europie

W Europie funkcjonujg rézne modele organizacji odzysku ZSEE — od systemow scentralizowanych z pojedyncza
organizacja, przez systemy wieloorganizacyjne, po modele mieszane t3gczace elementy konkurencji i koor-
dynacji. Organizacje te moga przyjmowac rozne formy prawne i zasady dziatania, w zaleznosci od krajowych
ram regulacyjnych.

Mimo wspolnych ram prawnych ustanowionych przez dyrektywe WEEE wprowadzajgcy w catej Europie
zmagaja sie z powaznymi roznicami w implementacji przepisow w poszczegolnych krajach. W porownawczym
studium krajowych réznic we wdrazaniu dyrektywy WEEE w Europie (Andersen 2022) wskazano, ze ,jednym
z gtownych problemow z perspektywy producentow jest krajowa réznorodnos¢ interpretacji i wdrozenia dyrek-
tywy WEEE".

Zroznicowanie procedur rejestracyjnych, raportowania oraz struktury organizacyjnej systemow odzysku
i zagospodarowania sprzetu elektrycznego i elektronicznego utrudnia efektywne planowanie i zarzgdzanie
zobowigzaniami srodowiskowymi na poziomie UE.

W krajach takich jak Austria, Hiszpania czy Wtochy przewaza model wielu organizacji odzysku SEE, ktéry ma
prowadzi¢ do wiekszej efektywnosci kosztowej i innowacyjnosci. W tych systemach producenci majg wieksza
swobode wyboru partnera, a organizacje rywalizujg o klientow poprzez jako5c¢ ustug i koszty.

W Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie systemy zbiorki rozwijaty sie pézniej, czesto wdrazano modele
mieszane lub spotek prawa handlowego, co miato zwigzek z nizszq penetracjq dziatan edukacyjnych
i mniejszym kapitatem instytucjonalnym.




ElektroEko Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA | WEEE Forum | Sierpien 2025r.

Polska jest tu przyktadem kraju postugujacego sie modelem, w ktérym organizacje odzysku sg spotkami akcyj-
nymi (prawa handlowego) (Deloitte i WEEE Forum 2025).

Wprowadzajacy sprzet elektryczny i elektroniczny oczekuja od organizacji odzysku przede
wszystkim skutecznosci w realizacji ustawowych obowigzkow zwigzanych z gospodarka
odpadami, transparentnosci dziatania, terminowosci rozliczen oraz rzetelnosci
w raportowaniu. Waznym kryterium wyboru sa koszty wspotpracy, doSwiadczenie na
rynku oraz posiadane zezwolenia i certyfikaty potwierdzajace zgodnosc z przepisami”.

Marek Maksymiuk, BSH Polska

Dodatkowymi czynnikami roznicujgcymi systemy sa:

@ skalai struktura rynku (liczba i wielko5¢ wprowadzajacych),
® rozwiniecie sektora przetwarzania odpadow,

® poziom cyfryzacji i nadzoru administracyjnego,

® rola samorzadow lokalnych i centralizacji systemu.

Zgodnie z opracowaniem Krajowe strategie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na rzecz zrownowazonego
gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) (Heikinheimo 2024)

Organizacje odzysku dziatajgce w modelu not-for-profit / podlegajgce przejrzystym zasadom nadzoru
0siggajq lepsze wyniki srodowiskowe i cieszq sie wiekszym zaufaniem wprowadzajgcych.

Taki model stanowi punkt odniesienia dla dalszej ewolucji polskiego systemu.

Skala, dynamika i roznice miedzy krajami — wprowadzenie do
analiz krajowych

Systemy organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego funkcjonujg we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej, jednak ich efektywnos¢, struktura i stopien dojrzatosci roznig sie znaczaco.

W ostatnich latach wyzwaniem dla wielu krajow stato sie nie tylko osiggniecie wymaganych
poziomow zbiorki, lecz takze zapewnienie rzeczywistego recyklingu i odzysku zebranego sprzetu oraz
transparentnosci systemow.

Zgodnie z danymi Eurostatu za 2022 rok (Eurostat 2022a) Srednia masa zebranego ZSEE w przeliczeniu na
mieszkanca w UE wynosita 11,2 kg, przy Srednim poziomie sprzetu wprowadzanego na rynek na poziomie
32,27 kg na osobe. Wskaznik zbiorki liczony metodg POM (czyli jako stosunek masy zebranego ZSEE do Sredniej
masy sprzetu wprowadzonego w poprzednich trzech latach) wyniést wowczas 40,1%, co oznaczato, ze wiek-
szos¢ panstw cztonkowskich nie realizowata celu 65% przewidzianego przez Dyrektywe WEEE (2012/19/UE).
Wedtug danych Eurostatu wyjatek stanowig Butgaria, totwa i Stowacja.
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Dynamika i systemowa luka zbiorkowa w Unii Europejskiej
(2010-2022)

W ciggu ostatniej dekady rynek sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Unii Europejskiej ulegt gwattownej
ekspansji.

W latach 2010-2022 masa sprzetu wprowadzanego na rynek wzrosta z 7,9 min ton do 14,4 min
ton, co stanowi wzrost 0 82%. W tym samym okresie masa zebranego zuzytego sprzetu (zebrany SEE)
zwiekszyta sie z 3,05 min ton do 4,99 min ton, czyli o 63% (Eurostat 2024b).

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawac, ze systemy zbidrki rozwijajg sie szybciej niz rynek — jednak analiza
bezwzgledna pokazuje cos przeciwnego. R6znica pomiedzy iloScig sprzetu wprowadzanego na rynek a iloscia
zebranego ZSEE, czyli tzw. luka zbiérkowa, wzrosta z 4,85 min ton w 2010 roku do 9,41 min ton w 2022 roku.
To oznacza wzrost 0 94% — mimo pozornego wzrostu efektywnosci.

Im wiecej sprzetu trafia na rynek, tym wiecej znika z systemu — trafia do szarej strefy, na eksport,
do punktow skupu ztomu lub zalega w gospodarstwach domowych (WEEE Forum 2025¢).

WPROWADZENIE, ZBIORKA | LUKA 2010-2023 | WEEE FORUM
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Wykres 2. Wprowadzenie i zbiérka w Europie 2010-2023, w tonach; dane WEEE Forum

Luka ta — mimo pozornego wzrostu efektywnosci zbiorki — wskazuje, ze systemy gospodarowania zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym w wielu krajach nie sg w stanie kontrolowac rosngcego wolumenu
sprzetu opuszczajacego gospodarstwa domowe lub przedsiebiorstwa. Warto zauwazyc, ze znaczna czesc ZSEE
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nie trafia do oficjalnego systemu zbiorki. Trzeba jednak pamietag, ze wzrost wprowadzenia wynika tez w duzym
stopniu z coraz wiekszej ilosci uzytkowo i funkcjonalnie nowych produktow, ktore niejednokrotnie majg wydtu-
zony cykl zycia i ktorych zbieranie (gdy stang sie zuzytym sprzetem) nastapi za wiele lat.

Urzgdzenia znikajgce z systemu ZSEE oznaczajq nie tylko utrate cennych surowcow i wzrost presji
srodowiskowej, lecz takze zwiekszone ryzyko nielegalnego przetwarzania oraz narastajgce nierownosci
kosztowe miedzy firmami przestrzegajgcymi przepisow a tymi, ktore je obchodzg.

Z punktu widzenia regulacji konieczna jest reforma wskaznikow efektywnosci — obecnie wcigz w duzej mierze
opieraja sie one na danych deklaratywnych, nieuwzgledniajacych rzeczywistych strumieni odpadow, co utrudnia
ocene faktycznej skutecznosci systemu.

,Obecny cel zbidrki oparty na POM nie jest odpowiedni do celu — nie uzywa doktadnych
szacunkow generacji ZSEE. Skutkuje to nieosiggalnym celem gtownie z powodu
niedawnego silnego wzrostu ilosci produktow elektrycznych o dtugim czasie zycia
wprowadzanych na rynek. Metoda WEEE Generated zapewnia solidniejsza metryke do
ustalania celow zbiorki, poniewaz uwzglednia rozne rozktady czasow zycia produktow
ZSEE i jest mniej czuta na nagte zmiany rynkowe”.

Pascal Leroy, dyrektor generalny WEEE Forum

W dalszej czesci raportu przyjrzymy sie, jak z tymi wyzwaniami radzg sobie rozne kraje cztonkowskie — w tym
Polska, ktdrej system mimo postepow wcigz wymaga dogtebnych reform strukturalnych.

Mechanizmy operacyjne systemow odzysku ZSEE w Europie

Skutecznosc systemow zbiorki i przetwarzania ZSEE zalezy w duzej mierze od zastosowanych mechanizmow
operacyjnych — takich jak centralne rozliczanie (clearing house), obowigzkowe przekazywanie sprzetu (mandatory
handover) czy podejscie obejmujace wszystkich uczestnikow rynku (all actors) — niezaleznie od modelu organiza-
cyjnego przyjetego w danym kraju.

Clearing house (izba rozliczeniowa)

Mechanizm centralnej koordynacji systemu zbiorki i przetwarzania ZSEE. Clearing house (np. Stiftung EAR
w Niemczech, OCAD3E we Francji, CdC RAEE we Wtoszech) odpowiada za:

® rozdzielanie obowigzkoéw odbioru zuzytego sprzetu pomiedzy wprowadzajacych lub ich organizacje odzyskuy,
® zapewnienie rownomiernego i transparentnego podziatu kosztow,

® monitorowanie danych o zebranym ZSEE i raportowanie.

Systemy dysponujgce branzowg centralizacjq przeptywu informacji o masach zebranego i przetworzonego
sprzetu 0siggajq srednio o 2,1 kg/os. wyzszy poziom zbiorki niz przecietna europejska, poniewaz
minimalizujq ryzyko unikania obowigzkow (free-riding) i poprawiajq sprawiedliwosc kosztowgq (Baldé i in.
2024),
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Mandatory handover (obowigzkowe przekazywanie ZSEE
certyfikowanym podmiotom)
Rozwigzanie prawne wprowadzone m.in. we Francji, ktore:

@ zobowigzuje wszystkich zbierajgcych (np. sklepy, punkty komunalne) do przekazywania zuzytego sprzetu wytacznie
organizacjom posiadajacym stosowne pozwolenia lub koncesje,

® eliminuje szarg strefe i nieformalne przeptywy odpadow.

Mechanizm mandatory handover zwiekszyt poziom zbiorki ZSEE o okoto 2,9 kg/os,, redukujgc
Jednoczesnie ryzyko nielegalnych praktyk i strat surowcowych. (Baldé i in. 2024, Legifrance 2021).

Podejscie all actors (wszyscy uczestnicy systemu)

Skuteczna transformacja systemu gospodarowania ZSEE w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym wymaga
zaangazowania wszystkich uczestnikow systemu — od producentéw i importerow, przez administracje i organi-
zacje odzysku, po konsumentow. Jak podkreslajg autorzy oceny kierunkéw zmian w systemie gospodarowania
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Polsce (Przydatek i Kanownik 2024, 12) ,,osiagniecie celow
w zakresie selektywnej zbiorki i recyklingu nie jest mozliwe bez synergii dziatain wszystkich uczestnikow
systemu oraz jasnych i stabilnych ram politycznych”. Autorzy zauwazajg, ze brak wspotpracy i motywacji po
stronie interesariuszy skutkuje fragmentaryzacjg systemu i niska efektywnoscig operacyjng — mimo formal-
nego istnienia przepisow.

Model angazujacy wszystkie podmioty majace wptyw na przeptyw sprzetu zaktada czynny udziat:
® producentow i importerow,

® dystrybutorow i detalistow,

@ operatorow logistycznych i zaktady przetwarzania,

® konsumentdw i administracji publicznej.

W krajach takich jak Szwajcaria czy Niderlandy podejscie all actors skutkuje dodatkowymi 1,4 kg/os.
zbiorki, wyzszym poziomem recyklingu, ograniczeniem nieformalnych przeptywow i nielegalnych praktyk
(Baldé i in. 2020),

Eksperci sugeruja, ze do efektywnego przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym niezbedna jest ,synergia
dziatan wszystkich uczestnikow systemu — od producentow po konsumentdéw — oraz klarowne ramy poli-
tyczne” (Przydatek i Kanownik 2024). Brak tej wspotpracy, potaczony z nieskuteczng kontrola i niskag motywacja
ekonomiczng, ostabia system zbidrki i przetwarzania.

W Polsce od lat przedstawiciele branzy podkreslajg potrzebe wiekszej przejrzystosci i skuteczniejszej kontroli
nad przeptywem zuzytego sprzetu — od momentu zebrania az po przetworzenie i recykling. Ich zdaniem to
warunek konieczny, by system ZSEE nie byt jedynie formalnie zgodny z przepisami, ale przede wszystkim —
skuteczny Srodowiskowo i uczciwy wobec wszystkich uczestnikow rynku.
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.Bolaczka branz odpadowych jest dziatalnosc na granicy prawa. W tych gigantycznych
masach zbyt tatwo jest zmieniac kody odpadow czy raportowac inne niz rzeczywiste
zebrane i przetworzone ilosci. System kontroli i nadzoru nie jest odpowiednio efektywny.
Jezeli dodamy nieprecyzyjne prawo odpadowe, to mamy srodowisko, w ktorym tatwo
jest operowac firmom dziatajgcym w sposab nieuczciwy. Nalezy dazyc do upubliczniania
zagregowanych danych o rynku”

Wojciech Konecki, zwigzek pracodawcow AGD — APPLIA Polska

Wptyw mechanizmow systemowych na skutecznosc zbiorki
i jakoSc przetwarzania

EFEKTY DZIALANIA ORGANIZAC]I ODZYSKU ZSEE

Zgodnie z najnowszymi danymi opublikowanymi przez Eurostat (2022a), Sredni poziom zbidrki ZSEE w Unii
Europejskiej wyniost 11,2 kg/os. Mimo obowigzujgcych w UE ambitnych celéw zbiérki — 65% w odniesieniu
do Sredniej masy sprzetu wprowadzanego na rynek (POM) lub 85% masy wytworzonych odpadow (WEEE
Generated) — jedynie kilka panstw cztonkowskich realnie je osigga. Poziom 85% WEEE Generated pozostaje
poza zasiegiem wiekszosci krajow, a cel 65% POM staje sie coraz trudniejszy do realizacji ze wzgledu na wydtu-

zanie cyklu zycia produktow, spadek masy urzadzen oraz rosnacy udziat drobnej elektroniki o niskiej wadze
(Deloitte i WEEE Forum 2025).

Przyktady z 2022 roku:

@ Norwegia: okoto 19,5 kg ZSEE na mieszkanca rocznie.
@ Liechtenstein: okoto 15,5 kg na mieszkaiica.

@ Austria: okoto 15 kg na mieszkanca.

@ Polska: ponad 14,6 kg na mieszkanca.

® Srednia UE: okoto 11,2 kg na mieszkanca.

Kiedy zarzqdzanie operacyjne opiera sie na strukturze administracyjnej, a nie kompetencjach
branzowych, dochodzi do zaniku innowacyjnosci i ograniczenia partycypacji spotecznej
(Nerdjes i in. 2024).

To ryzyko wystepuje rowniez w systemach ZSEE — nacjonalizacja grozi demobilizacjg interesariuszy i oderwa-
niem decyzji od realiow rynkowych.
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OPIS WG NERDIJES I IN. (2024)

Priorytety Srodowiskowe moga ustapic interesom politycznym lub biezacym
celom fiskalnym.

Srodki przeznaczone na selektywna zbidrke ,znikaja” w ogélnym
budzecie operacyjnym.

Urzednicze struktury nie reagujg sprawnie na zmiany rynkowe lub problemy lokalne.

Brak bodZzcow do rozwoju nowych ustug, edukacji czy technologii przetwarzania.

Producent, konsument i lokalny operator tracg wptyw na system i motywacje
do wspotodpowiedzialnosci.

.Podstawowa korzyscig wspotpracy z organizacjami odzysku jest mozliwosc zbudowania
strategii na caty rok. Kontrakty eliminujg niepewnosc zwigzang ze strong kosztowa
prowadzenia biznesu. Dzieki kontraktom mozna Sledzic sytuacje rynkowa z poziomu
wprowadzenia danych grup odpadowych i przewidywac potencjat w nastepnych
miesigcach. Druga kwestia to state i jasno okreSlone zasady gry, dzieki ktorym zaktady

moga przyjac okreslong strategie dziatania”

Sebastian Krolik, Prezes Zarzadu Terra Recycling, Grupa Elemental

WEEE Forum - struktura, rola i wptyw

WEEE Forum to najwieksza na Swiecie organizacja zrzeszajgca organizacje odzysku (organizacje odpo-
wiedzialnoSci producenta - PRO) zajmujace sie gospodarowaniem zuzytym sprzetem elektrycznym i elek-
tronicznym (WEEE Forum 2019a). Zatozone w kwietniu 2002 roku forum skupia obecnie 51 organizacji
z 33 krajow (WEEE Forum 2025a) na wszystkich kontynentach. Cztonkostwo w Forum wymaga spetnienia
okreslonych kryteriow operacyjnych i etycznych, niezaleznie od krajowego modelu prawnego.

Do WEEE Forum przynaleza organizacje odzysku, ktore t3cznie reprezentuja ponad 46 tys. wprowadzajacych
sprzet elektryczny i elektroniczny i od ponad dwodch dekad wdrazaja w praktyce zasade rozszerzonej odpo-
wiedzialnoSci producenta. W roku 2023 w Europie organizacje odzysku zrzeszone w WEEE Forum byty odpo-
wiedzialne za 60% z catosci zebranego ZSEE (WEEE Forum 2025b).
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CZtONKOWIE WEEE FORUM 2025 R.

Obstugiwane przez ustuge Bing. © Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, Open Places, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation, TomTom, Wikipedia, Zenrin

Wykres 3. Kraje, w ktorych dziatajq cztonkowie WEEE Forum

Organizacje cztonkowskie WEEE Forum:

® Austria — UFH; ® Malta — GreenPak, WEEE Malta;

® Belgia — Recupel; ® Motdawia — MoldControl;

@ Bosnia i Hercegowina — ZEOS; ® Nigeria — EPRON;

® Cypr — WEEE Cyprus; ® Niderlandy — Stichting OPEN;

8 (Czechy — Elektrowin; ® Norwegia — Norsirk, Recipo, Renas;

® Dania - Elretur, Recipo; ® Polska — ElektroEko;

® Francgja — Ecologic, Ecosystem, Soren ® Portugalia — Electrao;

@ Grecja — Appliances Recycling SA (Electrocycle), ® Rumunia — ARCwaste, ECOTIC, ECT, Environ;
Fotokiklosi; ® Stowacja - ENVIDOM:;

@ Gruzja — Wasteless; Irlandia — WEEE Ireland; ® Stowenia — ZEOS;

@ Islandia — IRF (Urvinnslusjodur); ® Szwajcaria — SENS, SWICO;

® Kanada — EPRA, GoRecycle, MARR; ® Szwedja — El-Kretsen, Recipo;

® Kolumbia — EcoComputo, Red Verde; @ Wielka Brytania — Ecogenesys (dawniej REPIC), PV Cycle;

® Litwa - EGIO, EPA; ® Wtochy - Cobat, Erion WEEE, PV Cycle

® Luksemburg — Ecotrel;

Misja WEEE Forum jest bycie globalnym centrum kompetencji w zakresie elektroodpadow i liderem wdra-
zania gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) w sektorze elektrycznym i elektronicznym (WEEE Forum
2019a). Organizacja aktywnie promuje wysokie standardy jakosci, innowacje technologiczne i transparentnosc
procesow. Dzieki wspolnej wiedzy technicznej, operacyjnej i biznesowej cztonkowie Forum tworzg skuteczne
i efektywne systemy zbiorki, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia sprzetu.
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Od momentu powstania organizacje cztonkowskie zebraty ponad 41,6 min ton elektroodpadow,
co czyni WEEE Forum niekwestionowanym liderem tego obszaru gospodarki oapadami w Europie
i na Swiecie (WEEE Forum 2025b).

Jako organizacja z ponad 20-letnim doSwiadczeniem Forum dazy do:

® rozwoju nowoczesnych modeli eko-modulacji i systeméw ROP,

® wzmocnienia roli surowcow wtornych i surowcow krytycznych,

@ zapewnienia petnej przejrzystosci i spdjnosci systemow ZSEE na poziomie UE i globalnym.

WEEE Forum promuje podejscie all actors, angazujac wprowadzajacych, detalistow, zbierajgcych i przetwarza-
jacych zuzyty sprzet w dziatania na rzecz lepszej zbiorki i recyklingu ZSEE. Organizacja bierze udziat w konsul-
tacjach Komisji Europejskiej i odgrywa aktywna role w wyznaczaniu celéw Srodowiskowych na poziomie UE.

ElektroEko jako jedyny polski cztonek Forum odgrywa istotng role w promowaniu wysokich standardéw przej-
rzystosci i efektywnosci w Polsce.

W obliczu dynamicznych zmian technologicznych i legislacyjnych WEEE Forum pozostaje jednym
z najwazniejszych gtosow w europejskiej i swiatowej debacie o elektroodpadach.

Wymiana wiedzy i doskonalenie standardow

WEEE Forum petni kluczowa funkcje jako platforma wymiany najlepszych praktyk i zrodto wiedzy dla swoich
cztonkdw oraz decydentow politycznych. Co kwartat przedstawiciele organizacji cztonkowskich spotykaja sie,
aby omawiac wyzwania, trendy i zmiany legislacyjne (WEEE Forum 2019a). W ramach Forum funkcjonujg liczne
grupy robocze i zespoty zadaniowe, ktore zajmuja sie m.in.:

@ recyklingiem surowcéw krytycznych (CRM),

@ harmonizacjg metodologii obliczania ograniczania emisji CO, zwigzanych z przetwarzaniem i recyklingiem ZSEE,

® zarzadzaniem strumieniami paneli fotowoltaicznych,

® przeciwdziataniem nielegalnemu wywozowi i porzucaniu elektroodpadow.

W ramach projektu WEEELABEX WEEE Forum wspdttworzyto i wdrozyto uznawane w Europie normy
EN 50625, ktore okreslajg standardy zbiorki, logistyki i przetwarzania ZSEE (WEEE Forum 2019a). Forum anga-
zuje sie rowniez w rozwoj innowacyjnych narzedzi cyfrowych, takich jak:

® WF-RepTool — do monitorowania i raportowania proceséw przetwarzania,

® LibraWEEE i WEEE Directory — platformy analityczne i rynkowe,

® 4R Platform — wspalnie z APPLIA i DIGITALEUROPE, dostarczajaca informacji o substancjach niebezpiecznych
w produktach.

Wptyw na polityke europejska i miedzynarodowa
WEEE Forum od lat aktywnie uczestniczy w ksztattowaniu europejskiej polityki w zakresie ZSEE i GOZ.

Wspottworzy stanowiska, rekomendacje i raporty, ktére majg na celu:

® reforme dyrektywy WEEE, w tym odejScie od obecnego wskaznika zbiorki opartego na masie sprzetu wprowadzonego
na rynek,
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® wdrozenie multi-target framework, ktory obok masy zbiorki uwzglednia takze wskazniki ponownego uzycia, recyklingu
surowcdw krytycznych i poziomu Swiadomosci spotecznej,

@ propagowanie podejscia all actors, zgodnie z ktdérym odpowiedzialno5¢ za system ZSEE nie powinna spoczywact
wytacznie na wprowadzajacych, ale na wszystkich uczestnikach tafcucha wartosci: handlu, samorzadach, recyklerach,
konsumentach i administracji (WEEE Forum 2025b).

Edukacja i Miedzynarodowy Dzien Bez ElektroSmieci

W ramach dziatan edukacyjnych WEEE Forum od 2018 roku organizuje Miedzynarodowy Dziei Bez
ElektroSmieci (International e-Waste Day), obchodzony 14 pazdziernika (w Polsce - 13 pazdziernika). W roku
2024 w kampanii wzieto udziat ponad 70 krajow. W roku 2025 tematem przewodnim staty sie surowce
krytyczne (CRM) i ich znaczenie dla transformacji cyfrowej i energetycznej Europy (ElektroEko 2025a).

,Globalne inicjatywy edukacyjne, takie jak Miedzynarodowy Dzien Bez Elektrosmieci
stworzony przez WEEE Forum, sg doskonata okazjg, by wtaczyc lokalne spotecznosci
w Swiatowy ruch na rzecz odpowiedzialnego postepowania z elektroodpadami. Dzieki

temu dziatania edukacyjne w Polsce stajg sie czescig wiekszej, globalnej narracji,
a konsumenci mogg poczuc, ze ich indywidualne wybory majg znaczenie”

Maria Andrzejewska, dyrektorka UNEP GRID-Warszawa

Podsumowanie — kluczowe wnioski z analizy systemow ZSEE
w Europie

Systemy gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Europie przeszty w ostatnich
dwach dekadach dynamiczng ewolucje — od rozwigzan lokalnych i fragmentarycznych do coraz bardziej spoj-
nych i zharmonizowanych ram prawnych opartych na zasadzie rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta.

Mimo wspolnej podstawy legislacyjnej, jaka stanowi dyrektywa WEEE, systemy zbiorki i przetwarzania ZSEE
w panstwach cztonkowskich roznig sie znaczaco pod wzgledem:

® struktury organizacyjnej i liczby organizacji odzysku,

® poziomu skutecznosci zbiorki,

@ podejscia do recyklingu surowcoéw krytycznych,

@ skali zaangazowania w edukacje i budowanie Swiadomosci spoteczne;.

Jednoczesnie analiza europejskich rozwigzan ujawnia kilka wspélnych cech systemow o wysokiej efektywnosci:
@ dazenie do transparentnosci w raportowaniu i finansowaniu,

@ separacja funkgji organizacji odzysku od dziatalnosci przetwarzania ZSEE,

® mechanizmy koordynacji zapewniajace sprawiedliwy podziat obowigzkow,

® zaangazowanie w edukacje i budowanie Swiadomosci spotecznej.

Szczegoblnie interesujace sa mechanizmy clearing house w Niemczech i Francji, mandatory handover we Francji
oraz podejscie all actors w Szwajcarii i Holandii. Wszystkie te rozwigzania pokazujg, ze skutecznos¢ systemu
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ZSEE nie zalezy jedynie od formy prawnej organizacji, ale przede wszystkim od jakoSci mechanizméw opera-
cyjnych i poziomu zaufania miedzy uczestnikami.

Wspolnym wyzwaniem pozostaje niedostateczny poziom zbiorki w wielu krajach oraz rosngce znaczenie
gospodarki o obiegu zamknietym | recyklingu strategicznych surowcow niezbednych dla transformacji
cyfrowej i energetycznej UE.

W tym kontekscie WEEE Forum odgrywa kluczowa role jako platforma wymiany wiedzy, promowania najwyz-
szych standardow oraz ksztattowania przysztosci systemow ZSEE na poziomie europejskim i globalnym.
Cztonkostwo w tej organizacji staje sie swoistym certyfikatem jakosci dla organizacji odzysku, sygnalizujgcym
adherencje do najwyzszych standardow transparentnosci i efektywnosci.

Kluczowe pytanie brzmi: jak na tym tle prezentuje sie polski system ZSEE? Czy rozwigzania wypraco-
wane w Polsce odpowiadajg europejskim standardom? Jakie sg silne strony polskiego modelu, a gdzie tkwig
najwieksze wyzwania?

W kolejnej czesci raportu przyjrzymy sie blizej polskiemu systemowi gospodarowania ZSEE, jego specyfice na
tle europejskim oraz osiggnieciom i wyzwaniom, jakie stojg przed polska branza.
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POLSKI SYSTEM ZSEE
NA TLE EUROPY
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Europejskie tto systemu ZSEE w Polsce

W Europie funkcjonuje kilka dominujgcych modeli organizacji odzysku zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego (ZSEE) (Deloitte i WEEE Forum 2025), ktore roznig sie poziomem centralizacji, zaangazowania
panstwa oraz mechanizmami zapewniania transparentnosci i efektywnosci.

Kraje takie jak Francja, Norwegia czy Wtochy stosujg systemy z centralng (ale nie panstwowa) koordynacja
i obowigzkowym uczestnictwem wprowadzajacych, najczesciej opierajac sie na modelu not-for-profit. Jeden
z najbardziej znanych systemow tego typu to system francuski, gdzie dziata model clearing house (OCAD3E)
(Légifrance 2014). W tym systemie uczestnictwo producentéw i importeréw jest obowigzkowe, a centralna
jednostka koordynuje dziatania organizacji odzysku, zapewniajac jednolite standardy i minimalizujac mozliwos¢
wystepowania patologii systemowych.

W Niemczech i Austrii preferowane s3 systemy z wieloma organizacjami odzysku, wspierane przez konkurencje
na rynku, ale pod Scistym nadzorem panstwowym. Kluczowe znaczenie maja tu wysoki poziom przejrzystosci
i obowigzkowe audyty, ktore zapewniajg stabilnosc i zaufanie uczestnikow rynku.

KLUCZOWE STANDARDY EUROPEJSKIE:

® Not-for-profitjako standard cztonkostwa WEEE Forum.
® Wspdlne certyfikaty jakosci: WEEELABEX, EN 50625 (WEEELABEX i WEEE Forum 2019).
® Multi-target framework: zbiorka, CRM, edukacja, przygotowanie do ponownego uzycia (Deloitte i WEEE Forum 2025)

W Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, krajowe regulacje i modele organizacji systemow ZSEE
uksztattowaty sie na podstawie lokalnych realiow prawnych, gospodarczych i politycznych.

W efekcie przyjeto model o komercyjnym charakterze, ktory — mimo formalnej zgodnosci z celami
srodowiskowymi — skutkuje mniejszq przejrzystosciq oraz stabszym nadzorem w porownaniu do
rozwigzan przyjetych w Europie Zachodniej.

.Zaufanie buduje sie poprzez wieloletnig wspotprace. Musimy byc pewni, ze sprzet
zostanie odebrany i poprawnie przetworzony. \Wazne, aby organizacja odzysku
miata wiedze i doSwiadczenie dotyczace sposobu odzysku oraz technologie, ktore
pozwolg odzyskac jak najwieksza ilosc surowcaow. Dla nas jako producenta wspotpraca
z wiarygodnym partnerem to odpowiedzialnosc”.

Piotr Stelmachow - VP, Head of Consumer Electronics w Samsung Electronics Polska

PRZESUWANE TERMINY | KONTROWERSJE PRAWNE

Warto przypomnieg, ze dla nowych panstw cztonkowskich UE, takich jak Polska, pierwotne terminy osiggania
wymaganych poziomow zbiorki ZSEE zostaty przesuniete (PAP 2015), aby umozliwi¢ dostosowanie sie do
nowych wymagan i zbudowanie odpowiednich struktur systemowych. Byto to zwigzane zaréwno z nizszg Swia-
domoscig ekologiczng, jak i brakiem istniejacej infrastruktury.
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Podczas prac legislacyjnych nad ustawa o ZSEE w Polsce czes¢ Srodowisk prawniczych — w tym Biuro
Legislacyjne Sejmu — wskazywata, ze wprowadzenie zasady not-for-profit dla organizacji odzysku mogtoby byc
sprzeczne z konstytucyjna zasada swobody dziatalnosci gospodarczej (PAP 2015).

To podejscie miato istotne konsekwencje dla funkcjonowania systemu. Utrwalit sie trend ostabiania jego stabil-
nosci i przejrzystosci — widoczny m.in. w ograniczeniu realnych srodkéw przeznaczanych na dziatania eduka-
cyjne oraz masowych wyptatach dywidend przez organizacje odzysku. Wedtug dostepnych w KRS danych
finansowych w latach 2006—-2024 organizacje odzysku wyptacity swoim wtascicielom zyski w wysokosci okoto
205 min ztotych (Ministerstwo Finanséw 2025).

Brak narzedzi kontrolnych oraz niewystarczajgce przepisy wykonawcze sprawity, ze juz w poczgtkowym
okresie pojawito sie zjawisko patologii, tzw. szarej strefy, przejawiajgcych sie m.in. w raportowaniu
fikcyjnych mas zbiorki oraz brakiem realnego nadzoru nad zaktadami przetwarzania
(IBnGR 2010, 26-29).

Raport Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa z 2010 roku potwierdzat te diagnoze: ,System w obecnym
ksztatcie ma charakter czeSciowo fasadowy — nie zapewnia rzeczywistego osiggania celow Srodowiskowych,
lecz koncentruje sie na spetnieniu formalnych obowiazkéw sprawozdawczych” (IBnGR 2010, 26). Analitycy
zwracali miedzy innymi uwage na brak zainteresowania organizacji odzysku faktyczng zbiorka — dominowato
zjawisko tzw. minimalizmu zgodnosci (compliance minimalism).

Historia legislacji ZSEE w Polsce i jej wptyw na obecny model
systemu

Polski system gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym ksztattowat sie w odpowiedzi
na regulacje unijne, ktérych implementacja byta rozciggnieta na wiele lat i wielokrotnie krytykowana za zbyt
opieszate tempo, luki prawne oraz nieprzejrzystosc. Ponizej przedstawiono chronologiczny przeglad kluczo-
wych zmian prawnych wraz z odniesieniem do ich wptywu na obecny model systemu.

2003-2005: TRANSPOZYCJA DYREKTYWY WEEE | PIERWSZA USTAWA

W styczniu 2003 roku UE przyjeta dyrektywe 2002/96/WE (Parlament Europejski 2003) w sprawie ZSEE, zobo-
wigzujac panstwa cztonkowskie do jej transpozycji do sierpnia 2005 roku. Polska jako nowy cztonek UE otrzy-
mata dodatkowy czas na wdrozenie przepisow.

Pierwsza ustawa o ZSEE zostata uchwalona 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1495) i weszta
w zycie 21 pazdziernika 2005 roku (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1495). Ustawa ustanowita podstawy dla
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), okreslita obowigzki zbierania, przetwarzania
i edukacji oraz wprowadzita minimalne poziomy zbidrki (4 kg/os. rocznie od 2008 roku).

2008-2009: PIERWSZA NOWELIZACJA | ROZSZERZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI

Nowelizacja ustawy z 21 listopada 2008 roku (Dz.U. Nr 223 poz. 1464) weszta w zycie 1 stycznia 2009 roku
i stanowita reakcje na rosnaca skale naduzyc. Wprowadzono nowe obowigzki i sankcje, w tym:

@ poziomy zbierania wyrazone procentowo wzgledem masy sprzetu wprowadzonego,
@ nowe kary (do 100 tys. zt za nielegalny demontaz),

® grzywny za wyrzucanie sprzetu do odpadow komunalnych.
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2012: NOWA DYREKTYWA WEEE | KONIECZNOSC ZMIAN

4 lipca 2012 roku przyjeto dyrektywe 2012/19/UE (Parlament Europejski i Rada (UE) 2012), ktdra uchylita
poprzednig dyrektywe i wprowadzita nowe wymogi, m.in.: nowy podziat na 6 grup sprzetu, podwyzszenie
poziomow recyklingu, rozszerzony zakres sprzetow, obowigzek zbierania przez dystrybutorow oraz harmoni-
zacje rejestrow (DZP 2012).

Transpozycja powinna nastapic do 14 lutego 2014 roku, jednak Polska przyjeta nowe regulacje dopiero
w 2015 roku.

2015-2016: NOWA USTAWA | PROBA REFORMY

11 wrzesnia 2015 roku uchwalono nowg ustawe o ZSEE (Dz.U. z 2015 r. poz. 1688), ktora weszta w zycie
1 stycznia 2016 roku (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688).

Ustawa ta:

® wprowadzita podziat na 6 grup sprzetu,

@ podniosta poziomy zbiérki do 65% sprzetu wprowadzonego na rynek (POM) lub 85% WEEE Generated,
@ zaostrzyta kontrole, wprowadzita obowigzek kampanii edukacyjnych,

® uregulowata kwestie demontazu sprzetu i przeciwdziatata nielegalnemu zbieraniu niekompletnego zuzytego sprzetu.

Jednak rownoczeSnie zdecydowano sie na model utrwalajgcy funkcjonowanie spotek akcyjnych jako organizacji
odzysku, co wyrozniato Polske na tle wiekszosci panstw UE opartych na zasadzie not-for-profit (PAP 2015).

2017: PRZEPISY WYKONAWCZE | RAPORT NIK

21 lipca 2017 roku Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie okreélajace minimalne poziomy zbiérki dla
poszczegolnych grup sprzetu (Dz. U.z 2017 r. poz. 1499).

Tego samego roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport (NIK 2017), ktory wskazywat na:

® brak realnej kontroli,

® niewielka skutecznoé nadzoru Inspekcji Ochrony Srodowiska,

® ryzyko funkcjonowania fikcyjnych mas zbiérki,

® brak aktualizacji procedur kontrolnych od 2010 roku.

Zarzgdzanie zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Polsce jest petne nieprawidtowosci.
Brakuje standardow przetwarzania, a system sprawozdawczy nie jest zrodtem rzetelnych i wiarygodnych
danych dla rynku (NIK 2017).

Obecna sytuacja wymaga zdecydowanego uporzadkowania systemu, w tym wdrozenia skutecznych mechani-
zmoOw nadzoru, transparentnosci i zasady not-for-profit jako podstawy dziatania organizacji odzysku.



ElektroEko Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA | WEEE Forum | Sierpien 2025r.

W Swietle doSwiadczen europejskich systemow ROP rekomendujemy zachowanie
pluralizmu organizacyjnego, umozliwienie konkurencji pomiedzy organizacjami, co
sprzyja efektywnemu wykorzystaniu Srodkow oraz innowacjom. Model optymalny to
system zarzadzany w partnerstwie z organizacjami tworzonymi przez przedsiebiorcow,
z zachowaniem mechanizmow konkurengji i przejrzystosci”.

Piotr Mazurek, ekspert Konfederacji Lewiatan

Charakterystyka polskiego rynku

STRUKTURA OBECNEGO SYSTEMU W POLSCE | JEGO UCZESTNICY

Polski system gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym opiera sie na trojstopniowej
strukturze operacyjnej, w ktorej gtdwnymi aktorami sa: producenci i importerzy sprzetu (wprowadzajacy), orga-
nizacje odzysku oraz zaktady przetwarzania. W systemie uczestniczg takze instytucje nadzorcze i administra-
cyjne, w tym GIOS i WIOS oraz urzedy marszatkowskie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688).

Wprowadzajacy powinni mie¢ wptyw na nadzor nad systemem gospodarowania
ZSEE, poniewaz to oni odpowiadajg formalnie i finansowo za realizacje obowigzkow.
Ich zaangazowanie moze przyczynic sie do wiekszej przejrzystosci, efektywnosci oraz
lepszego dostosowania systemu do realiow rynkowych. Wptyw moze byc realizowany
poprzez udziat w konsultacjach legislacyjnych, obecnosc w radach nadzorczych organizadji
odzysku czy wspotprace z administracjg przy opracowywaniu standardow”.

Marek Maksymiuk, BSH Polska

Schemat nr 1

DZIALANIE SYSTEMU ZBIERANIA ZSEE W POLSCE

‘ Wprowadzajgcy SEE » Fizyczne przeptywy ZSEE

Przeptywy finansowe

t?’_, ORGANIZACIA ODZYSKU

[ ] [ ] Q
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KONSUMENT ZBIERAJACY TRANSPORTUJACY ZAKLAD I RECYKLER
PRZETWARZANIA

Zrédto: Raport Instytutu Badar nad Gospodarkg Rynkowg pn. Funkcjonowanie i nieprawidtowosci w systemie zarzqdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elek-
tronicznym w Polsce, z marca 2012 r.

Rysunek 1. Dziatanie systemu zbierania ZSEE w Polsce (IBnGR, 2010)
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Zgodnie z danymi zawartymi w dziale IV wniosku rejestracyjnego w Bazie danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO), w Polsce funkcjonuje ponad 13 tys. podmiotéw zwigzanych z gospodaro-
waniem sprzetem elektrycznym i elektronicznym. W5rod nich znalazto sie 12 organizacji odzysku sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego, 141 podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie recyklingu, 115 zaktadow
przetwarzania ZSEE, 11 494 wprowadzajgcych sprzet na rynek lub dziatajgcych jako autoryzowani przedstawi-
ciele oraz 1 412 podmiotow zajmujacych sie zbieraniem zuzytego sprzetu (,BDO" 2025).

WPROWADZAJACY SPRZET - ROLA, OBOWIAZKI | WYZWANIA

Ustawa z dnia 11 wrzesSnia 2015 roku (Dz.U. z 2024 r. poz. 573) zwana dalej ustawa o ZSEE (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1688) definiuje pojecie wprowadzajacego sprzet elektryczny i elektroniczny oraz producentow sprzetu.
Wprowadzajgcymi sg producenci, importerzy oraz dystrybutorzy, ktérzy wprowadzajg sprzet na rynek polski —
niezaleznie od kanatu sprzedazy (w tym internetowej) czy miejsca siedziby. Przestrzegajac zasady rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, sa odpowiedzialni za sfinansowanie i organizacje systemu zbierania, przetwa-
rzania i recyklingu zuzytego sprzetu (ZSEE).

Wprowadzajacy ponoszg odpowiedzialnosc finansowa i reputacyjng za funkcjonowanie
systemu, dlatego powinni miec¢ mozliwosc kontroli jego efektywnosci. Wptyw ten moze
byc sprawowany poprzez wspottworzenie legislacji i zasad nadzoru rynku, a takze przez
zobowiazywanie organizacji odzysku do wdrazania wewnetrznych mechanizmow kontroli
i monitoringu kontrahentow”.

Zygmunt topalewski, Beko Central Europe

Wprowadzajacy moga realizowac swoje obowiazki samodzielnie lub — co jest dominujaca praktyka — przeka-
zywac je organizacjom odzysku na podstawie umowy. Niezaleznie od formy realizacji petna odpowiedzialnosc
za spetnienie obowigzkow pozostaje po stronie wprowadzajacego.

Do gtownych obowigzkéw wprowadzajacych w zakresie ZSEE naleza:
® finansowanie zbiorki i przetwarzania ZSEE,
@ osiaganie ustawowych poziomow zbierania, odzysku i recyklingu, zgodnych z wymogami UE i przepisami krajowymi,

® prowadzenie lub finansowanie kampanii edukacyjnych — w przypadku realizacji tego obowigzku samodzielnie
wprowadzajacy musi przeznaczyc na ten cel minimum 0,1% przychodow netto ze sprzedazy sprzetu w poprzednim
roku. Alternatywnie, moze przekazac te kwote na konto urzedu marszatkowskiego,

® rejestracja w BDO oraz sprawozdawczosc — obejmujgce m.in. informacje o wprowadzonym sprzecie i stopniu reali-
zacji obowiazkéw Srodowiskowych,

® oznakowanie sprzetu oraz dostarczanie uzytkownikom informacji o zasadach postepowania z elektroodpadami,
a takze zaktadom przetwarzania — o skfadzie technicznym produktéw.

W przypadku zagranicznych producentow, ktorzy nie posiadajg siedziby w Polsce, ustawa przewiduje mozliwosc
(lub obowigzek, w zaleznosci od modelu sprzedazy) powotania autoryzowanego przedstawiciela z siedziba
w Polsce. Taki przedstawiciel dziata w imieniu i na rzecz producenta, przejmujac jego obowigzki wzgledem
polskiego systemu ROP. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie dynamicznie rosngcej sprzedazy sprzetu przez
zagraniczne platformy e-commerce.



ElektroEko Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA | WEEE Forum | Sierpien 2025r.

Choc obowigzki sg jednoznacznie okreSlone przepisami prawa, w praktyce ich realizacja moze napotykac trud-
nosci — szczegolnie w odniesieniu do nowych podmiotow rynkowych, firm dziatajacych z zagranicy czy platform
cyfrowych.

Wyzwaniem pozostaje rowniez brak skutecznych narzedzi kontroli, pozwalajgcych szybko weryfikowac,
czy dany wprowadzajgcy rzeczywiscie spetnia swoje zobowigzania wobec systemu ZSEE.

ORGANIZACJE ODZYSKU - ROLA, STRUKTURA | WYZWANIA SYSTEMOWE

Organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego petnig w polskim systemie ZSEE kluczowa funkcje
operacyjng — przejmujg do wykonania od wprowadzajgcych obowigzki zwigzane ze zbieraniem, przetwarza-
niem, recyklingiem i edukacja Srodowiskowa. Ich zadanie to organizacja i finansowanie dziatan niezbednych do
realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Zgodnie z art. 60 ustawy o ZSEE (2015), organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego moga
powotac wytacznie:

® wprowadzajgcy sprzet na rynek, producenci sprzetuy,

@ reprezentujace ich zwiazki pracodawcow albo izby gospodarcze.

Organizacja odzysku musi przyjac forme spotki akcyjnej i spetniac dodatkowe wymogi, w tym:

® posiadac kapitat zaktadowy w wysokosci co najmniej 5 min ztotych,

® uzyskac wpis do rejestru BDO,

® wdrozyc system zarzadzania Srodowiskowego (EMAS lub ISO 14001),

® poddawac sie corocznemu audytowi zewnetrznemu prowadzonemu przez akredytowanego
weryfikatora Srodowiskowego.

Do najwazniejszych obowigzkow organizacji odzysku naleza:
® realizacja obowigzkoéw sSrodowiskowych w imieniu wprowadzajacych — na podstawie umowy OOSEE przejmuje
zobowigzania wobec okreSlonej masy sprzetu wprowadzanego na rynek,

@ zawarcie umow z zaktadami przetwarzania — organizacja musi zapewnic fizyczna realizacje zbierania i przetwarzania
ZSEE, podpisujac kontrakty z odpowiednio wyposazonymi instalacjami,

® prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych — OOSEE s3 zobowigzane do przeznaczenia co najmniej 5% przy-
chodow netto z przejetych obowigzkéw srodowiskowych na dziatania edukacyjne (Dz. U. z 2015 . poz. 1688, art. 62
ust. 2). Wysokos¢ i sposdb wykorzystania tych srodkéw podlegaja rozliczeniu i kontroli przez urzedy marszatkowskie,

® audyt zewnetrzny — kazda organizacja musi corocznie przeprowadzic niezalezny audyt Srodowiskowy, ktorego zakres
obejmuje m.in. weryfikacje umoéw z zaktadami przetwarzania i realizacje poziomow zbiorki,

@ sprawozdawczosc i rejestracja — OOSEE muszg by¢ wpisane do Bazy danych o odpadach i sktadac szczegotowe
roczne sprawozdania z dziatalnosci, w tym dane dotyczace zbiorki, przetwarzania, kampanii edukacyjnych i osigganych
poziomow recyklingu.

Struktura wtascicielska organizacji odzysku i problemy rynkowe

Choc ustawodawca przewidziat, ze organizacje odzysku powinny reprezentowac interesy wprowadzajacych,
wiele sposrod tych organizacji zostato zatozonych przez zaktady przetwarzania lub inne podmioty, niemajace
zwigzku z wprowadzaniem sprzetu na rynek polski.
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Wedtug danych branzowych ponad potowa aktywnych OOSEE w Polsce posiada powigzania
kapitatowe lub operacyjne z zakfadami przetwarzania, co rodzi ryzyko konfliktu interesow i ostabia
zasade niezaleznosci (InfoProdukt 20254).

Taka struktura moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organizacja odzysku — zamiast dziatac w imieniu produ-
centow i importerow — w praktyce realizuje interesy przetwarzajgcych ZSEE, np. ograniczajac poziom kontroli
nad kosztami, kierujgc strumien odpadow do ,wtasnych” instalacji lub wptywajac na wybér technologii prze-
twarzania (Executive Magazine 2025b).

Wprowadzajgcy oczekujg od organizacji odzysku zgodnosci z filozofig ROP i Dyrektywy
WEEE — petnej realizacji obowigzkow Srodowiskowych w imieniu producenta,
transparentnosci finansowej i operacyjnej — w tym jawnosci kosztow, niezaleznosci od
zaktadow przetwarzania oraz rzetelnego raportowania mas i poziomow odzysku. Decyzja
0 wyborze organizacji odzysku zalezy od jej statusu prawnego, modelu dziatania oraz
efektywnosci w realizacji obowigzkow”

Tomasz Ksigzek, Signify Polska i Kraje Battyckie

Zgodnie z najlepszymi europejskimi praktykami (m.in. we Francji, Belgii, Norwegii) organizacje odzysku powinny
by¢ w petni niezalezne od zaktaddw przetwarzania ZSEE. Tymczasem w Polsce praktyki te nie sg powszechnie
stosowane. Status akcjonariuszy organizacji odzysku nie podlega rowniez cyklicznej weryfikacji, dochodzi za to
do sytuacji, w ktérych akcjonariuszem jest osoba fizyczna.

Zaktady przetwarzania — rola operacyjna, wymogi techniczne
i nadzor
Zaktady przetwarzania stanowig kluczowe ogniwo tancucha odpowiedzialnosci w systemie gospodarowania

zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym. Odpowiadaja za fizyczne przetwarzanie elektroodpadow, ich
demontaz oraz przygotowanie do ponownego uzycia.

To wtasnie dziatalnosc zaktadow przetwarzania w duzym stopniu decyduje o skutecznosci systemu
w zakresie ochrony srodowiska i odzysku surowcow. Z tego powodu zaktady podlegajq nadzorowi
Inspekcji Ochrony Srodowiska, urzedéw marszatkowskich oraz sq kontrolowane przez akredytowanego
weryfikatora srodowiskowego, a dodatkowo powinny by¢ audytowane przez organizacje odzysku.

Aby legalnie prowadzi¢ dziatalnoS¢ w tym obszarze, podmiot musi uzyskac decyzje administracyjna zezwalajaca
na przetwarzanie zuzytego sprzetu oraz zostac wpisany do Bazy danych o odpadach. Zgodnie z ustawa o ZSEE
(2015), przetwarzanie obejmuje nie tylko demontaz, lecz takze usuniecie substancji niebezpiecznych, separacje
materiatow i przygotowanie do recyklingu lub ponownego uzycia.

Za dziatania prowadzone w zakresie recyklingu i unieszkodliwiania odpowiadaja wyspecjalizowane podmioty
— recyklerzy oraz prowadzacy unieszkodliwianie, ktorzy przekazujg informacje o masach unieszkodliwionych
odpadow do zaktadow przetwarzania. Te z kolei s3 odpowiedzialne za dalsze raportowanie tych danych organi-
zacjom odzysku lub wprowadzajgcym sprzet na rynek.



ElektroEko Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA | WEEE Forum | Sierpien 2025r.

GLOWNE OBOWIAZKI ZAKEADOW PRZETWARZANIA OBEJMUJA:

® Przyjmowanie ZSEE: zaktad jest zobowigzany do przyjmowania zuzytego sprzetu, w tym nieodptatnego odbioru od
zbierajacych zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych.

® Przetwarzanie zgodnie z najlepszymi praktykami: instalacje musza zapewniac usuniecie wszystkich ptynow oraz
selektywne przetwarzanie zgodne z wymaganiami zatgcznika nr 5 ustawy. Obowigzujg tu standardy oparte na najlep-
szych dostepnych technikach (BAT), najczesciej zgodnych z norma CENELEC PN-EN 50625 (CENELEC 2017).

® Zapewnienie infrastruktury technicznej: zaktad musi by¢ wyposazony w zadaszenie, nieprzepuszczalne podtoza,
zabezpieczenia przed dostepem o0s6b trzecich oraz legalizowane urzadzenia wazace. Wymagana jest rowniez
odpowiednia infrastruktura do magazynowania komponentéw niebezpiecznych i elementdw przeznaczonych do
ponownego uzycia.

® Recykling poza granicami kraju: odpady powstate w wyniku przetwarzania moga byc wywozone do instalacji zagra-
nicznych, o ile spetniajg one rownowazne standardy Srodowiskowe i techniczne.

@ Zaswiadczenia i raportowanie: zaktady wystawiaja oficjalne dokumenty potwierdzajace mase zebranego, prze-
tworzonego i poddanego odzyskowi oraz recyklingowi zuzytego sprzetu — zardwno na potrzeby sprawozdawczosci
witasnej, wprowadzajgcych, jak i organizacji odzysku. Dokumenty te s3 podstawa wyliczania osiggnietych poziomow
zbierania zuzytego sprzetu oraz odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z przetwarzania zuzytego sprzetu.

® Audyt zewnetrzny: co roku zaktad musi przejs¢ audyt Srodowiskowy przeprowadzany przez akredytowanego wery-
fikatora Srodowiskowego. Celem jest weryfikacja zgodnosci deklarowanych danych z rzeczywistym przebiegiem
procesow, jak rowniez ocena jakosci przetwarzania zgodnie z wymaganiami prawa.

PROBLEMY SYSTEMOWE | ZALEZNOSCI INSTYTUCJONALNE

W polskim systemie ZSEE wystepujq silne powigzania kapitatowe miedzy niektorymi zaktadami
przetwarzania a organizacjami odzysku — czesto sq one czesciq tej samej grupy kapitatowej i najczesciej
wtascicielem tej organizacji. Moze to prowadzic do ograniczenia konkurencyjnosci i przejrzystosci.

Zwieksza to réwniez ryzyko konfliktu interesow w zakresie kierowania strumieni ZSEE i kalkulacji kosztow
przetwarzania (NIK 2017; WEEE Forum 2020). Brak niezaleznego clearing house dodatkowo utrudnia skuteczng
kontrole przeptywow odpadow, dokumentacji i pieniedzy miedzy organizacjami odzysku i instalacjami prze-
twarzania, co potwierdzity zarowno kontrole Najwyzszej Izby Kontroli (2017; 2022; 2025), jak i analizy
Komisji Europejskiej.

Nadzor i administracja publiczna

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska koordynuje system BDO, a urzedy marszatkowskie petnig kluczowe funkcje
administracyjne. Mimo cyfryzacji i obowigzkowej ewidencji w BDO nadal wystepuje problem niepetnej identy-
fikowalnosci strumieni mas, zwtaszcza w przypadku sprzetu odbieranego przez nieuprawnione podmioty lub
wyprowadzanego poza system (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587).

Urzedy marszatkowskie przyjmuja i weryfikujg sprawozdania od wprowadzajgcych sprzet i organizacji odzysku.
W razie uchybien prowadza postepowania administracyjne oraz naliczajg optate produktowa za nieosiggniecie
wymaganych poziomow zbiodrki, odzysku lub recyklingu. Optata pokrywa koszty niewykonanych obowigzkow
Srodowiskowych. (Dz. U.z 2015 r. poz. 1688).
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Nadzér nad systemem ZSEE sprawujg WI0S i GIOS. WIOS naktada kary za naruszenia przepiséw ustawy o ZSEE,
a GIOS rozpatruje odwotania od decyzji WIOS. W wiekszoéci przypadkéw administracyjne kary pieniezne wyni-
kajgce z tamania przepisow ustawy o ZSEE naktadane sg przez wspomniane inspekcje.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2017 roku wskazuje m.in., ze w latach 2013-2015 Inspekcja Ochrony
Srodowiska skontrolowata zaledwie 3,7% podmiotow zbierajacych ZSEE, a system sprawozdawczosci nie
zapewniat zgodnosci pomiedzy deklarowana a rzeczywista masg przetwarzanego sprzetu (NIK 2017). W ocenie
NIK brak jednolitych wytycznych kontrolnych oraz rozproszenie odpowiedzialnoéci miedzy GIOS a marszatkami
wojewodztw wptywaty negatywnie na skutecznosc catego systemu.

Aktualne dane i poziomy zbiorki

Polska, jako jeden z najwiekszych rynkéw sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Europie Srodkowo-
Wschodniej, dysponuje dobrze rozwinietg siecig zbiorki ZSEE. Wedtug danych pochodzacych z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (2024) w 2023 roku:

® masa sprzetu elektrycznego i elektronicznego wprowadzonego na rynek wyniosta okoto 996,5 tys. ton, a okoto
779,1 tys. ton stanowito podstawe wyliczenia biezgcych poziomaéw zbiorki,

® masa zebranego sprzetu elektrycznego i elektronicznego przez zbierajacych ZSEE wyniosta okoto 533,2 tys. ton,

@ jednoczesnie luka zbiérkowa (r6znica miedzy POM a WEEE collected) wyniosta ponad 405 tys. ton.

MASA SPRZETU WPROWADZONEGO W POLSCE 2018-2023, TONY

o

® 1. Sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury
® 2. Ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm?
® 3. Lampy
® 4. Sprzet wielkogabarytowy, ktérego ktérykolwiek z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm
® 5. Sprzet matogabarytowy, ktérego zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm
® 6. Matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, ktérego zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm
® 7. Panele fotowoltaiczne
Suma bez paneli

Wykres 4. Masa wprowadzonego sprzetu w Polsce 2018-2023, tony; dane MKiS, ElektroEko

W strukturze sprzetu wprowadzanego w 2023 roku dominowaty:
8 sprzet wielkogabarytowy — 347,6 tys. ton,

@ urzadzenia chtodnicze (grupa 1) — 175,8 tys. ton,

® matogabarytowy sprzet AGD/RTV — 170 tys. ton.
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W analogicznej strukturze zbiorki (WG) najwieksze wolumeny odnotowano dla:

@ sprzetu wielkogabarytowego — 214,1 tys. ton,

® sprzetu chtodniczego — 117,5 tys. ton,

® matogabarytowego sprzetu AGD i RTV — 124,5 tys. ton.

Roznice miedzy strukturg POM a strukturg zbiorki sg istotne. Dane z benchmarkéw WEEE Forum (2024) wska-

zuja, ze Polska zbiera stosunkowo duze ilosci wielkogabarytowego sprzetu, ale wcigz ma niski poziom zbidrki
drobnej elektroniki i lamp.

MASA ZEBRANEGO ZUZYTEGO SPRZETU ELEKTRYCZNEGO | ELEKTRONICZNEGO
W POLSCE 2018-2023, W TONACH
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@ 1. Sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury

L) Ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm?

® 3. Lampy

® 4. Sprzet wielkogabarytowy, z wytaczeniem paneli fotowoltaicznych

® 5. Sprzet matogabarytowy, ktérego zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm

® 6. Matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, ktérego zaden z zewnetrznych wymiaréw
® 7. Panele fotowoltaiczne

Suma bez paneli
Wykres 5. Masa zebranego zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce 2018-2023, w tonach; dane MKiS, ElektroFko

Warto&¢ informacyjna omawianych danych wzrasta w zestawieniu ze wskaznikami z innych krajéw. Srednia UE
dla zbiorki ZSEE wynosita w 2022 roku 11,2 kg/os., podczas gdy Polska osiagneta 14,6 kg/os. (Baldé i in. 2024;
WEEE Forum 2025c; Eurostat 2024b).

Choc wskaznik zbiorki per capita (14,6 kg/os.) stawia Polske powyzej Sredniej unijnej (11,2 kg/os.), kluczowym
miernikiem oceny skutecznosci systemu jest formalny cel wyznaczony przez dyrektywe WEEE. Od roku 2019
wynosi on 65% Sredniej masy sprzetu wprowadzonego na rynek w trzech poprzednich latach. Dla Polski cel
na rok 2022, obliczony na podstawie danych POM z lat 2019-2021, wynosit 17,5 kg/os. Osiggniety poziom
14,6 kg/os. oznacza, ze Polska, podobnie jak wiekszos¢ krajow UE, nie zrealizowata postawionego celu.

Rozbieznos¢ nie Swiadczy o porazce systemu zbiorki, lecz uwidacznia systemowg wade samej metodyki
POM, ktora nie uwzglednia rosnacej sprzedazy i dtugiego cyklu zycia produktow. Paradoksalnie, im dyna-
miczniej rosnie rynek (co jest zjawiskiem pozytywnym), tym trudniej jest osiggnac cel zbiorki oparty na
historycznej sprzedazy.
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POZIOM ZBIORKI ZSEE W POLSCE VS. CEL OPARTY NA POM (2016-2022)
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Wykres 6. Poziom zbiorki ZSEE w Polsce vs. cel oparty na POM (2016—2022); dane: Eurostat

W lipcu 2025 roku Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie nowego mechanizmu finansowania
budzetu UE w postaci jednolitej optaty od masy nieodzyskanych elektroodpaddw (uniform rate on non-collected
e-waste). Optata ta — szacowana na 15 mld euro rocznie (2 euro za kazdy kilogram ZSEE, ktory nie trafi do
systemu odzysku) — ma miec nie tylko wymiar fiskalny, lecz takze motywacyjny. W zatozeniu ma wywrzec
presje na kraje, w ktorych efektywnosc zbiorki nie przekracza wyznaczonych poziomdw, w tym — na Polske
(Komisja Europejska 2025d).

Trendy dtugoterminowe: zbiorka i POM w Polsce na tle Europy
(2010-2023)

W roku 2010 Polska wprowadzata na rynek 12,8 kg/os. sprzetu elektrycznego i elektronicznego, co stanowito
65% Sredniej unijnej POM. W latach 2020-2022, dzieki boomowi konsumpcyjnemu, udziat ten wzrost nawet
do 32,9 kg/os. (106% Sredniej UE). W roku 2023 nastapito jednak odwrdcenie tego trendu do 26,51 kg/os.
Zmiane te mozna czeSciowo przypisac wahaniom koniunktury gospodarczej i stabilizacji rynku elektroniki i AGD
po okresie pandemii (Eurostat 2022b)
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W latach 2010-2023 system zbiorki ZSEE w Polsce przeszedt znaczaca transformacje iloSciowa i strukturalna.
Jeszcze w 2010 roku poziom zbiorki wynosit zaledwie 2,95 kg/os., co plasowato Polske daleko ponizej Sredniej
unijnej (6,9 kg/os.) i stawiato ja na koncu tabeli panstw UE. Do roku 2022 wskaznik ten wzrost pieciokrotnie —
do poziomu 14,6 kg/os. (Srednia UE: 11,2 kg/os.) (Eurostat 2025a).

WPROWADZENIE W POLSCE | UE 2010-2023 (KG/0S.) | WEEE FORUM
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Wykres 8. Zbiorka ZSEE per capita 2010-2023; dane WEEE Forum

Ten dynamiczny wzrost zostat osiaggniety szczegolnie po 2015 roku, kiedy wprowadzono nowg ustawe o ZSEE,
zintensyfikowano dziatania organizacji odzysku i administracji publicznej oraz zobowigzano podmioty wpro-
wadzajace na rynek sprzet inny niz przeznaczony dla gospodarstw domowych do osiggania odpowiednich
poziomow zbidrki. W okresie 2015-2023 masa zbieranego ZSEE wzrosta z 199 tys. ton do 533 tys. ton, co
odpowiada wzrostowi 0 167% w ciggu o5miu lat (MKiS i ElektroEko 2024). Nie mozna jednak zapominac, ze
gdybysmy opierali sie na modelu nawigzujgcym do Sredniego cyklu zycia produktu w Polsce, wynik ten bytby
zapewne nierealny do osiggniecia.

Kluczowe wnioski z analizy dtugoterminowej

Wskaznik zbiorki w Polsce (kg/os.) wzrost z 2,95 kg w 2010 roku do 14,6 kg w 2023 roku, co oznacza prawie
pieciokrotny wzrost w ciggu 13 lat.

Wskaznik wprowadzenia sprzetu wzrost w tym czasie trzykrotnie (Eurostat 2022b), co Swiadczy o postepu-
jacej konsumpgji i skracaniu cyklu zycia produktow.

Udziat Polski w Sredniej unijnej POM urdst z 65% (2010) do 106% (2022), co oznacza, ze Polska przeksztatcita
sie w kraj o jednym z wyzszych wskaznikdw zuzycia sprzetu w UE.

Wyzwania branzy

Na tle Europy funkcjonujacy w Polsce mechanizm rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego charakteryzuje sie kilkoma istotnymi wyzwaniami strukturalnymi, ktore od lat
pozostajg nierozwigzane. Z pewnoscig jednym z nich jest brak nowoczesnego i skutecznego systemu pozwa-
lajacego analizowac w czasie rzeczywistym lub niemal rzeczywistym informacje na temat gospodarowania
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odpadami, wykrywac anomalie oraz tworzy¢ wieloprzekrojowe analizy stuzace do skutecznego planowania
i wyceny ustug (NIK 2025).

Brak skutecznego systemu nadzoru stwarza ryzyko manipulagji i generowania sztucznych mas.

KRYZYS RYNKU | NIEPROPORCJONALNOSC OBOWIAZKOW

Kluczowym wyzwaniem systemowym jest fakt, ze obowigzkowe minimalne cele zbiorki wedtug metody POM
bazuja na Sredniej sprzedazy z trzech ostatnich lat, bez uwzglednienia okresow dekoniunktury. W efekcie
powstaje paradoksalna sytuacja spadajacych poziomow sprzedazy wsrod wprowadzajgcych przy jednoczesnym
wzroscie ich obowigzkéw (kosztéw), dodatkowo obcigzonych podwyzkami stawek za przetwarzanie sprzetu.
Taki trend czeka nas przynajmniej do kofica 2027 roku (Teraz Srodowisko 2023).

.Najwiekszym wyzwaniem w ciggu ostatnich dwach lat sg wcigz zmieniajace sie, rosnace
koszty state zwigzane z prowadzeniem biznesu — koszty zatrudnienia, utrzymania linii
technologicznej, floty pojazdow, pradu i gazu oraz inflacja. Efektem sg kilkukrotne zmiany
cen gospodarowania w ciggu roku, co wywiera presje cenowa na klientow i zmusza
menedzerow do uwazniejszej kontroli bilansu”.

Sebastian Krolik, Prezes Zarzadu Terra Recycling, Grupa Elemental

Natomiast gtdwne bariery w osiggnieciu wyznaczonych poziomow zbierania ZSEE wskazane przez Global
E-waste Monitor (2024) to: mieszanie ZSEE ze ztomem metalowym (2,1 kg/os.), wrzucanie sprzetu do odpadéw
zmieszanych (1,4 kg), nielegalny eksport (0,5-1,4 kg) oraz gromadzenie zuzytego sprzetu w gospodarstwach
domowych (4-5 kg).

W roku 2024 Komisja Europejska (2024) wszczeta postepowania przeciwko wszystkim 27 panstwom
cztonkowskim za nieosiggniecie poziomow zbiorki ZSEE.

NADMIERNE MOCE PRZEROBOWE ZAKLADOW PRZETWARZANIA

Jednym z najpowazniejszych problemow strukturalnych polskiego systemu ZSEE s3 drastyczne nadwyzki mocy
przetworczych. Aktualne zdolnoSci przetworcze w Polsce przekraczaja milion ton rocznie, natomiast faktyczne
obowiazki moga spas¢ nawet znacznie ponizej 500 tys. ton (InfoProdukt 2025b).

Sytuacje te wywotuje kilka czynnikow:

® profesjonalizacja proceséw — rynek ewoluowat od recznego demontazu do nowoczesnych, profesjonalnych techno-
logii przetwarzania elektroodpaddw, co wymagato znacznych naktadéw finansowych, takich jak inwestycje w nowo-
czesne linie do przetwarzania,

@ spadek masy sprzetu wprowadzanego na rynek - istotnie spadta ilos¢ sprzedanych nowych urzadzen,

® ryzyko gwattownej zmiany sytuacji rynkowej — doszto do sytuacji, w ktorej istnieje znaczna nadwyzka mocy produk-
cyjnych, szczegblnie widoczna w przypadku technologii do przetwarzania sprzetu chtodniczego i klimatyzacyjnego,
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® ryzyko szarej strefy — przetwarzanie zuzytego sprzetu bez ponoszenia rzeczywistych kosztéw, generowanie
fikcyjnych potwierdzen recyklingu i obchodzenie systemu kontroli; w sytuacji, gdy obowiazki rynkowe maleja,
a mozliwosci technologiczne przetwarzania sg duze, pokusa wejScia w szarg strefe znacznie wzrasta (Executive
Magazine 2025a).

.Nadmiar mocy przerobowych w zaktadach przetwarzania to w duzym uproszczeniu
brak petnej efektywnosci i marnotrawstwo mozliwosci. Wiodg do tego dwie drogi —
przeszacowane zatozenia handlowe albo gwattowna zmiana sytuacji rynkowej. Kazda
z nich prowadzi do sytuacji, w ktorej zaktad musi utrzymac linie technologiczne generujace
koszty state i jednoczeSnie utrzymac ludzi na stanowiskach pracy. Efekt jest taki, ze
polityka przychodowo-kosztowa przezywa powazne turbulencje”

Sebastian Krolik, Prezes Zarzadu Terra Recycling, Grupa Elemental

Ewolucja szarej strefy

Od poczatku istnienia branzy ZSEE podaza za nig cien szarej strefy. Choc zmieniaja sie metody obchodzenia
prawa, cel pozostaje ten sam: maksymalizacja zyskow kosztem zobowigzan Srodowiskowych. W poczatkowych
latach funkcjonowania systemu w Polsce, jak i w catej Europie, cze5¢ zuzytego sprzetu nie trafiata do oficjal-
nego systemu.

WHtoscy naukowcy analizujgcy wyzwania dla branzy ZSEE wskazywali na ,znaczace przecieki do nieformalnych
lub rownolegtych strumieni, ktore nie sg objete ewidencjg ani kontrolg Srodowiskowa” (Ghisellini i in. 2023).
Skala tego zjawiska obniza oficjalne wskazniki zbiorki i zaburza funkcjonowanie systemu rozszerzonej odpowie-
dzialnoSci producenta.

Dla Polski to argument za utrzymaniem funkcji kontrolnej przez organizacje odzysku oraz dalszym
obowigzkowym przekazywaniu ZSEE do wyznaczonych punktow zbierania, a w ostatecznosci do
zaktadow przetwarzania, czylimandatory handover.

W informacji o kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli (2022) Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpadéw opisane sg wyniki wykonanej na zlecenie GIOS
ekspertyzy Oszacowanie wielkosci szarej strefy w gospodarce odpadami i jej wptyw na budzet Panstwa, z ktorej
wynikat znaczny i zwiekszajacy sie udziat szarej strefy w gospodarce odpadami.

.Jej zasieg w 2016 r. dotyczyt 7,8 min ton roznych odpadow i przektadat sie na udziat w rynku o wartosci okoto
2,7 mld zt. Wedtug danych przedstawionych w ww. opracowaniu wartosciowo szara strefa byta najwieksza
w odpadach komunalnych (1,2 mld zt), opakowaniach i odpadach opakowaniowych (1,0 mid zt) i pojazdach
wycofanych z eksploatacji (500 min zt). W odpadach zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego szacunki
wskazywaty na 200 min zt, a w zuzytych bateriach i akumulatorach na 40 min z#” (NIK 2022, 18).

Autorzy zwrocili uwage na brak systematycznego systemu kontroli i egzekucji, ktory powoduje rozwagj
kolejnych wielkoskalowych patologii, co zagraza funkcjonowaniu uczciwych przedsiebiorcow i pogarsza
ich konkurencyjnosc.
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W przesztosci jednym z gtéwnych probleméw systemu byto wystawianie fikcyjnych dokumentow
potwierdzajacych przetworzenie sprzetu, mimo ze w rzeczywistosci do takiego przetworzenia nigdy
nie dochodzito. Drugim istotnym naduzyciem byt nielegalny skup zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego przez punkty skupu ztomu, ktére nie traktowaty go jako odpadu niebezpiecznego —

Wczesniejsze formy
patologii (do 2015 roku)

wbrew obowigzujgcym przepisom.

Po wprowadzeniu systemu BDO w 2018 roku sytuacja czesciowo sie poprawita, jednak rownoczesnie
pojawity sie nowe formy naduzyc. Obecnie najczesciej spotykanym zjawiskiem patologicznym sg
nierejestrowane zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego lub sztuczne zawyzanie

ich wolumenu.

Kluczowym problemem pozostajg powigzania kapitatowe — zaktady przetwarzania tworzg wtasne
organizacje odzysku, co ogranicza mozliwosci kontrolowania rzeczywistych proceséw i moze wptywac
na sposob realizacji obowigzkoéw Srodowiskowych. W rezultacie z systemu wyprowadzane sg znaczne
Srodki w formie dywidend, co jest niezgodne z intencjg unijnej dyrektywy.

Wspdtczesne patologie
systemowe

Gdy dywidendy trafiaja do zaktadéw przetwarzania, powigzanych kapitatowo z organizacjami odzysku,
moze to prowadzi¢ do dumpingu cen, a w konsekwencji — do ograniczenia konkurencyjnosci na
rynku ZSEE.

Przy gwattownym spadku sprzedazy nowego sprzetu i jednoczesnym obnizeniu pozioméw obowigz-

kowego zbierania powstaje nadpodaz zuzytego sprzetu. Krajowe zaktady przetwarzania dysponujg

Nowe ryzyko: kryzys obecnie potencjatem przekraczajgcym milion ton rocznie, gdy obowigzki zbiorki spadajg ponizej
nadpodazy 500 tys. ton.

W takiej sytuacji pokusa wejscia w szarg strefe znaczaco rosnie. W praktyce prowadzi to do genero-

wania fikcyjnych potwierdzen recyklingu i omijania mechanizméw kontroli systemowe;j.

Tabela 2. Ewolucja form szarej strefy w Polsce

W swojej pracy Anni Heikinheimo (2024) zwraca uwage na istotne zagrozenie dla skutecznosci systemow ROP
wynikajace z braku niezaleznosci finansowej organizacji odzysku:

Kiedy organizacje odzysku sq powigzane z zaktadami przetwarzania, wzrasta ryzyko manipulacji
kosztami, raportowania fikcyjnych danych i ograniczania jakosci ustug.

Te zjawiska sg obserwowane réwniez w Polsce i wymagaja systemowej korekty.

Nalezy przy okazji podkreslic, ze problemy z przejrzystoscia kosztowa i strukturg wtascicielska organizacji
odzysku nie ograniczajg sie wytacznie do Polski. W wielu krajach UE producenci nie majg dostepu do informacji
o tym, kto faktycznie nimi zarzadza oraz jak alokowane sa Srodki pochodzace z optat. Jak wskazano w porow-
nawczym studium (Andersen 2022) ,brak transparentnosci w zakresie wtasnosci i zarzadzania organizacji
odzysku jest powaznym problemem w wielu krajach”. Ten brak przejrzystosci ogranicza zaufanie wprowadzaja-
cych i ostabia efektywnosc systemu.
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Problemy systemowe kapitatu i kontroli

Minimalny prog kapitatowy wymagany do utworzenia organizacji odzysku w Polsce nie byt indeksowany
od 20 lat — mimo ze wartosc¢ catego rynku wzrosta w tym czasie piecdziesieciokrotnie (wyliczenie wtasne
ElektroEko, 2025).

Obowigzkowy kapitat w wysokosci 5 min ztotych, okreslony w przepisach dla organizagji odzysku ZSEE,
Jjest dzis catkowicie niewspotmierny do skali rynku, ktorego wartosc w 2025 roku
szacuje sie na okoto 1,5 mld ztotych.

Dla poréwnania, we Francji organizacje odzysku musza regularnie uzyskiwac ministerialne atestacje lub dzia-
tajg na podstawie konwencji Srodowiskowych. Sg réwniez zobowigzane do przedstawiania wieloletnich planow
finansowych i gwarancji operacyjnych (Légifrance 2021).

WSréd rekomendacji zawartych w Circularity Gap Report: Poland podkreSlono koniecznoS¢ wzmocnienia
systemow raportowania, monitoringu i wykorzystania danych Srodowiskowych jako warunku skutecz-
nosci GOZ. Jak wskazano: ,Bez dostepu do wiarygodnych, spéjnych i aktualnych danych, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i sektorowym, transformacja w kierunku obiegu zamknietego bedzie fragmentaryczna i podatna
na greenwashing” (Circle Economy i in. 2022, 17).

~Wprowadzajacy, jako ptatnicy systemu ponoszacy petng odpowiedzialnosc finansowa za
osigganie wymaganych poziomaow zbiorki i recyklingu, powinni mie€ wptyw na procesy
decyzyjne dotyczace wyboru operatorow, optymalizacji kosztoéw i monitorowania
efektywnosci. To wynika bezpoSrednio z zasady »zanieczyszczajacy ptaci« oraz
minimalnych wymogow dla systemow ROP".

Piotr Mazurek, ekspert Konfederacji Lewiatan

Zagrozenie upanstwowienia systemu

Coraz powazniejszym zagrozeniem dla organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest rosnace
ryzyko upanstwowienia systemu, widoczne dzis w publicznie deklarowanych przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska planach dazacych do likwidacji organizacji odzysku w obszarze opakowan (Rekopol.pl 2025b;
Odpady i Srodowisko 2025, 64). Przeniesienie takiego modelu na sektor ZSEE oznaczatoby nie tylko catko-
witg utrate kontroli, ktérg wprowadzajacy sprawujg nad zakresem swojej odpowiedzialnosci i przekazanie jej
jednemu, panstwowemu operatorowi, lecz takze gteboka destabilizacje catego systemu zbiorki i przetwarzania
zuzytego sprzetu.

Taki scenariusz stwarza realne ryzyko podporzgdkowania mechanizmoéw rynkowych interesom
wybranych podmiotow przetwarzajgcych, ktore w przesztosci przeinwestowaty i dzis dgzq do odzyskania
naktadow kosztem efektywnosci i transparentnosci systemu (Rekopol.pl 2025a).
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Jak podkreslaja Nerdjes i in. (2024), ,centralne planowanie i brak kontroli spotecznej skutkujg niewydolno-
Scig systemu, niskim poziomem zbiorki oraz nieefektywnym wykorzystaniem zasobow”. Autorzy zazna-
czajg rowniez, ze ,gdy zarzadzanie finansami odbywa sie na poziomie panstwowym, srodki przeznaczone na
selektywna zbidrke czesto ging w szerszym budzecie operacyjnym administracji, bez gwarancji powrotu do
celow Srodowiskowych”.

.Zgodnie z zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wprowadzajgcy powinni
miec realny wptyw na nadzor nad systemem ZSEE. To wprowadzajgcy ponosza koszty
systemu, wiec powinni miec wptyw na jego efektywnosc i uczciwos¢ poprzez udziat
w radach nadzorczych organizacji odzysku, wspottworzenie standardow branzowych
i dostep do audytow”

Tomasz Ksigzek, Signify Polska i Kraje Battyckie

Whioski

Polski system ZSEE wymaga gruntownej modernizacji w obszarach zapewnienia transparentnosci przeptywow
odpadodw i finansow, eliminacji ryzyka generowania sztucznych mas zbiorki, skutecznego nadzoru nad wszyst-
kimi ogniwami systemu oraz usprawnienia dziatania systemu BDO (Odpady i Srodowisko 2014; Odpady i Srodo-
wisko 2015; Odpady i Srodowisko 2016).

Jednak nalezy pamietac, ze doswiadczenia europejskie sq ostrzezeniem przed pokusg nacjonalizacji
i podporzgdkowania panstwu procesu zbiorki, przetwarzania i recyklingu odpadow,
a zwtaszcza przejecia Zrodet finansowania.

W analizie przygotowanej przez Uniwersytet w Padwie wskazano, ze modele clearing house z zachowana
konkurencja rynku i niezaleznoscig operacyjng sa skuteczniejsze od scentralizowanych systemoéw monopoli-
stycznych. Jednoczesnie badacze ostrzegaja, ze chociaz ,model oparty na wysokim poziomie konkurencji moze
prowadzic do powielania infrastruktury i wzrostu kosztoéw koordynacyjnych, jednak catkowita centralizacja
moze z kolei prowadzi¢ do utraty elastycznosci i spadku efektywnosci Srodowiskowej” (Dieste iin. 2017, 9).

W Swietle tych konstatacji widac, ze Polska potrzebuje mechanizmoéw walidacji danych i publicznej kontroli
kosztow, by odbudowac zaufanie interesariuszy.

Nieskutecznosc BDO jako bariera dla skutecznego systemu
gospodarowania odpadami w Polsce

BDO MIALO BYC FUNDAMENTEM CYFROWE) GOSPODARKI ODPADAMI

Baza danych o odpadach zostata stworzona jako kluczowe narzedzie cyfryzacji polskiego systemu gospo-
darki odpadami. Od poczatku planowano, ze BDO bedzie umozliwiac biezagce monitorowanie przeptywow
odpadow, kontrole realizacji obowigzkdéw sprawozdawczych oraz obliczanie wskaznikéw dotyczacych poziomu
selektywnej zbiorki, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. BDO miato stanowic trzon systemu
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umozliwiajacego Polsce wywigzanie sie z ambitnych zobowigzan wynikajacych z unijnej dyrektywy odpadowej
(MKiS 2025).

Na budowe i utrzymanie BDO od 2018 roku przeznaczono niemal 77 min ztotych. Jednak mimo tych
inwestydji system nie spetnia swojej podstawowej funkgji (NIK 2025).

Niewystarczajgce zasoby informatyczne i op6znienia w uruchamianiu kolejnych modutéw doprowadzity
do sytuacji, w ktorej BDO pozostaje niekompletne, niefunkcjonalne i niespdjne z innymi rejestrami danych.

.Wzmocnienie nadzoru jest potrzebne, ale w sposob inteligentny, cyfrowy, oparty na
danych. Priorytetem powinno by¢ stworzenie nowoczesnego systemu BDO, ktory nie
tylko ewidencjonuje, lecz takze analizuje przeptywy ZSEE i finansow w czasie zblizonym
do rzeczywistego. Taki system pozwoli wykrywac anomalie, krzyzowac dane POM/WEEE
oraz ograniczac nielegalne rownolegte strumienie. Przestrzegamy przed nadmierng
centralizacjg i upolitycznieniem systemu”.

Michat Kanownik, Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska

BRAK FUNKCJI KLUCZOWYCH DLA MONITOROWANIA | KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie z 2025 roku jednoznacznie stwierdzita, ze BDO nie umozliwia
wyliczania wskaznikow dla catego kraju, w tym udziatu poszczegblnych sposobow postepowania z odpa-
dami w gospodarce odpadami. Dane zawarte w BDO r6znig sie od tych przekazywanych do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, co sprawia, ze system jest nieprzydatny jako zrodto rzetelnej informacji (NIK 2025).

W BDO brakuje rozbudowanych mechanizmow kontroli wprowadzanych danych (ewaluacja) i kontroli
krzyzowej polegajgcej na porownaniu masy zebranego sprzetu z masq odpadow wytworzonych w wyniku
przetworzenia sprzetu lub porownania sumy mas ze sprawozdan wprowadzajgcych ze sprawozdaniem
organizagji odzysku. Obecnie taka kontrola jest moZliwa tylko na poziomie wojewodztw.

Warto wskaza¢, ze cho¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska formalnie prowadzi BDO, brakuje mu zaréwno mocy
wykonawczej, jak i narzedzi egzekucyjnych, ktore umozliwityby biezgca kontrole zgodnosci raportowanych
danych z rzeczywistoscig. System BDO nie uwzglednia m.in. petnego Sledzenia mas w czasie rzeczywistym
ani nie posiada funkgji, ktéra umozliwitaby wyliczanie dla catego kraju wskaznikdw udziatu poszczegolnych
sposobow postepowania z odpadami w catosci gospodarki odpadami w Polsce (NIK 2025).

Na skutek tej sytuacji sprawozdania z realizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami musiaty byc oparte na
przestarzatych danych GUS i Centralnego Systemu Odpadowego, nie zas na aktualnych informacjach z BDO.
To opoznienie i brak wiarygodnosci danych uniemozliwiajg skuteczne zarzadzanie systemem odpaddéw na
poziomie krajowym i lokalnym.

Problem ograniczonej kontroli nad masami i kosztami oraz zjawisko fikcyjnego raportowania zbiorek sg symp-
tomatyczne dla stabo zaprojektowanych systeméw ROP. W opracowaniu dotyczacym projektowania i wdra-
zania rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w ramach Zielonego tadu UE (Mallick i in. 2024) autorzy
podkreslajg potrzebe ujednolicenia metryk i obowigzku audytowalnosci danych, ostrzegajac przed tzw.
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greenwashing accountability — sytuacja, w ktorej system generuje pozory zgodnosci, lecz nie przynosi realnych
efektow Srodowiskowych.

Brak rzetelnych danych w BDO nie tylko uniemozliwia zarzgdzanie i kontrole systemu, lecz takze
stwarza przestrzen dla naduzyc i patologii. Nie pozwala tez na podejmowanie odpowiedzialnych decyzji
biznesowych, takich jak planowanie dtugoterminowe czy podejmowanie sie inwestycji.

Brak przejrzystosci sprzyja rozwojowi tzw. szarej strefy, w ktorej odpadami obraca sie poza oficjalnymi kana-
tami, zawyzane sg poziomy zbiorek lub powstaja fikcyjne potwierdzenia recyklingu. W analizie Wdrozenie tech-
nologii blockchain w systemach gospodarki odpadami (Butkowska i in. 2023, 7) autorzy podkreslajg, ze ,niedobor
wiarygodnych danych w systemach odpadowych prowadzi do zjawiska tzw. cyfrowej niespojnosci, w ktorej
raportowane masy i rzeczywiste przeptywy nie pokrywaja sie”. Ten problem utrudnia kontrole poziomoéw zbiorki
i tworzy przestrzen dla naduzyc w rozliczeniach miedzy interesariuszami.

Stan ten zagraza nie tylko realizacji celow Srodowiskowych, lecz takze uczciwej konkurencji na rynku organizacji
odzysku i zaktadow przetwarzania.

NIESKUTECZNA BDO POGLEBIA PROBLEMY Z WDRAZANIEM ROP

Nieskutecznos¢ BDO ma takze daleko idqgce skutki posrednie. Jednym z nich jest blokowanie efektywnego
wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w Polsce.

Brak rzetelnych danych uniemozliwia kontrole nad tym, czy wprowadzajacy faktycznie wywiazujg sie ze swoich
obowigzkow Srodowiskowych, a takze hamuje procesy legislacyjne zwigzane z transpozycja unijnych przepisow.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata na to wielokrotnie w swoim raporcie (NIK 2022).

Miedzy innymi z tego powodu Komisja Europejska wszczeta w 2024 roku postepowanie w sprawie naruszenia
przez Polske unijnych zobowigzan. Niewdrozenie ROP zgodnie z wymogami prawa unijnego stawia Polske
w sytuacji, w ktorej grozi jej natozenie sankgji, oraz podwaza wiarygodnos¢ deklaracji dotyczacych transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

NIEWYKORZYSTANY POTENCJAt DANYCH DLA POPRAWY EFEKTYWNOSCI
| TRANSPARENTNOSCI

Obecne ograniczenia funkcjonalne BDO uniemozliwiajg realizacje wielu celow wykraczajacych poza sama
ewidencje przeptywow odpadow.

W petni rozwinieta baza mogtaby stanowic kluczowe narzedzie wspierajqce zarowno lokalne, jak
i krgjowe strategie zapobiegania powstawaniu odpadow, rozwoj punktow napraw oraz ponownego uzycia
urzgdzen, planowanie infrastruktury, a takze efektywne zarzgdzanie kosztami systemu.

Brak wiarygodnych danych i zintegrowanej kontroli systemowej powoduje, ze znaczna czes¢ odpadow moze
pozostawac poza oficjalnym obiegiem, co sprzyja rozwojowi szarej strefy oraz nieuczciwym praktykom. W petni
funkcjonalna BDO mogtaby rowniez petnic funkcje jednego z podstawowych narzedzi clearing house, co wzmoc-
nitoby przejrzystosc i wiarygodnosc catego systemu gospodarowania ZSEE.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE W SPRAWIE BDO

Problemy z BDO nie s3 wytacznie kwestig techniczng — maja fundamentalne znaczenie dla jakosci i wiarygod-
nosci catego systemu gospodarowania odpadami w Polsce. Brak rzetelnych danych uniemozliwia:

® monitorowanie realizacji unijnych celéw Srodowiskowych,

® skuteczne wdrozenie systemu ROP,

® walke z nielegalnymi przeptywami odpadow,

® optymalizacje kosztow i efektywnosci zbiorki,

@ dostep do zagregowanych danych dla uczestnikéw systemu (NIK 2022, 22).

Najwyzsza Izba Kontroli zalecita pilne wprowadzenie do BDO brakujacych funkcjonalnosci, w tym narzedzi

umozliwiajgcych wyliczanie kluczowych wskaznikéw oraz biezgce monitorowanie systemu (NIK 2025). To
warunek konieczny, aby Polska mogta skutecznie realizowac swoje zobowigzania wobec UE i spoteczenstwa.

Potrzeba kompleksowej edukacji publicznej

Edukacja ekologiczna to jeden z filarow skutecznego systemu ZSEE. Zgodnie z polskim prawem zaréwno wpro-
wadzajacy sprzet elektryczny i elektroniczny, jak i organizacje odzysku maja obowigzek prowadzenia lub finan-
sowania publicznych kampanii edukacyjnych. Cele tych dziatan to przede wszystkim zwiekszanie Swiadomosci
spotecznej w zakresie selektywnej zbiorki. Powinny one by¢ zgodne z wytycznymi samorzadow wojewaodzkich.
Jak zauwazaja eksperci, nie wszystkie dziatania edukacyjne sg weryfikowane pod katem jakosci, a cze5¢ organi-
zacji realizuje je wytacznie ,na papierze’, poprzez powigzane podmioty.

.Polski klient stat sie bardzo Swiadomy aspektow Srodowiskowych i przy podejmowaniu
decyzji o zakupie sprzetu zwraca uwage nie tylko na jakosc i cene, ale tez przywigzuje duzg
wage do aspektow zwigzanych z pozniejsza utylizacjg czy recyklingiem. Ten pozytywny
wptyw zwigzany ze zbidrka zuzytego sprzetu ma coraz wieksze znaczenie przy budowaniu
zaufania do marki”.

Piotr Stelmachow - VP, Head of Consumer Electronics w Samsung Electronics Polska

OBOWIAZKI EDUKACYJNE WPROWADZAJACYCH SPRZET

Kazdy wprowadzajgcy sprzet elektryczny i elektroniczny na rynek polski ma ustawowy obowigzek finanso-
wania publicznych kampanii edukacyjnych dotyczacych prawidtowego postepowania z ZSEE. Zgodnie z art. 15
ustawy o ZSEE powinien przeznaczyc na ten cel co najmniej 0,1% przychodow netto z tytutu wprowadzania do
obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego w poprzednim roku kalendarzowym.

Srodki te moga byé przekazane na rachunek wiasciwego urzedu marszatkowskiego lub wydatkowane bezpo-
Srednio przez wprowadzajgcego w ramach dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

Warunkiem zaliczenia wydatkow jako realizacji obowigzku edukacyjnego jest ich odpowiednie
udokumentowanie i rozliczenie w sprawozdaniu rocznym. Z obowigzku sq zwolnieni ¢i wprowadzajgcy,
u ktorych wyliczona kwota nie przekracza 100 zt rocznie, o ile spetniq odpowiednie warunki wynikajgce

z udzielanej przez marszatka wojewodztwa pomocy de minimis.
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Nadzor nad realizacjg kampanii edukacyjnych przez wprowadzajacych sprawujg urzedy marszatkowskie, ktore
moga rowniez naktadac kary administracyjne za brak realizacji tego obowiazku (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688).

OBOWIAZKI EDUKACYJNE ORGANIZAC]I ODZYSKU

Organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego maja obowigzek przeznaczenia co najmniej
5% przychodow netto uzyskanych z przyjecia do wykonania obowigzkéw wprowadzajgcych — dotyczacych zbie-
rania i przetwarzania zuzytego sprzetu — na realizacje publicznych kampanii edukacyjnych. Kampanie te muszg
zostac rozliczone do 31 stycznia roku nastepujacego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego, a niewykorzy-
stane Srodki sg przekazywane na rachunek wtasciwego urzedu marszatkowskiego.

Obowigzek edukacyjny ma charakter bezwzgledny i niepodlegajgcy uznaniowosci — organizacje odzysku
sq zobowigzane do wykazania konkretnych dziatan edukacyjnych, popartych dokumentacjg
(Minister Klimatu i Srodowiska 2024)

Kampanie muszg byc realizowane przez samg organizacje odzysku, aich przebieg i efekty szczegotowo opisane
w rocznym sprawozdaniu sktadanym do BDO. Celem tego wymogu jest zapewnienie, ze dziatania edukacyjne
maja rzeczywisty zasieg i wptyw informacyjny, a nie ograniczaja sie do spetnienia formalnosci.

ROLA EDUKAC)I PUBLICZNE) W SYSTEMIE ZSEE | GOSPODARCE O OBIEGU
ZAMKNIETYM

Wedtug badan GfK Polonia (2023) okoto 75% spoteczenstwa deklaruje, ze wie, jak nalezy postepowac ze
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, a okoto 65% respondentdw wskazuje, ze zna lokalizacje
najblizszego punktu zbierania ZSEE. Mimo wyraznego wzrostu Swiadomosci na temat punktdw zbiorki nadal
istnieje duza niechec do oddawania nieuzywanych urzadzen przechowywanych w domach (Gfk Polonia 2023).

W pracy naukowej Rogowskiej i wspotautorow (2024), wskazano natomiast, ze ,az 41% respondentow dekla-
ruje, ze nie segreguje odpadow elektronicznych, poniewaz nie wie, jak i gdzie to robic" Skutkiem tego jest
istotna luka informacyjna oraz infrastrukturalna: chociaz respondenci majg Swiadomos¢ znaczenia prawidto-
wego gospodarowania elektroodpadami, brak konkretnych, praktycznych wskazoéwek ogranicza ich dziatania
(Rogowska i in. 2024). W efekcie skutecznosc systemu ZSEE w Polsce nie zalezy wytacznie od wtasciwych
ram prawnych i dostepnej infrastruktury, lecz przede wszystkim — od aktywnego ksztattowania Swiadomosci

spotecznej.

Potwierdza to koniecznosc realizacji intensywnych i ciggtych kampanii edukacyjnych, ktore powinny
docierac do szerokiego grona odbiorcow, dostarczajqc jasnych i praktycznych informacji na temat
prawidfowego postepowania ze zuzytym sprzetem, zgodnie z zapisami art. 62 ustawy o ZSEE.
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Zdaniem Pascala Leroy, dyrektora generalnego WEEE Forum, ,celem dziatan edukacyjnych powinno by¢ podno-
szenie Swiadomosci ekologicznej, informowanie o prawidtowych sposobach pozbywania sie ZSEE oraz promo-
wanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)" (TCO Certified 2021). ,Tylko dzieki takim dziataniom
mozliwe jest nie tylko zwiekszenie poziomow selektywnej zbiorki, lecz takze ograniczenie nielegalnych praktyk
i patologii, takich jak szara strefa”

Jednoczesnie niezwykle istotne jest, by kampanie miaty charakter rzeczywiscie publiczny i byty prowadzone
przez niezalezne, wyspecjalizowane podmioty. Takie podejscie pozwala unikngc konfliktu interesow
i zwieksza wiarygodnos¢ przekazu (Eko360.pl 2024).

Edukacja ekologiczna to nie tylko wymog prawny, lecz takze warunek konieczny skutecznej transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej i eliminacji szarej strefy, ktéra nadal stanowi istotne zagrozenie dla integral-
nosci systemu odzysku w Polsce. Musi by¢ jednak realizowana w sposob zgodny z prawem i z zachowaniem
zasad bezpieczenstwa — elektroSmieci naleza do kategorii odpadow niebezpiecznych. Ta zasada jest niezmienna
od samego poczatku funkcjonowania systemu gospodarowania ZSEE w Polsce (Rzeczpospolita 2012).

.Dzieci, ktore dzis uczg sie zasad segregacji odpadow i odpowiedzialnego gospodarowania
sprzetem elektronicznym, w dorostym zyciu naturalnie wtaczaja te praktyki do codziennych
nawykow. Co wiecej, dzieci i mtodziez staja sie ambasadorami zmiany we wtasnych
domach, przekazujgc wiedze i dobre praktyki rodzicom i dziadkom".

Maria Andrzejewska, dyrektorka UNEP GRID-Warszawa

Dh
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Podsumowanie

Analiza polskiego systemu gospodarowania ZSEE na tle europejskich standardow oraz nieprawidtowosci
wskazane przez NIK i Komisje Europejskq (Komisja Europejska 2024) jednoznacznie wskazujg na
koniecznosc gruntownej modernizacji obecnego modelu.

Kluczowymi wyzwaniami dla polskiego systemu gospodarowania ZSEE sg przede wszystkim poprawa transpa-
rentnosSci w zakresie przeptywow finansowych i struktury wtascicielskiej, niezbedna do zwiekszenia zaufania
do systemu; ograniczenie konfliktow interesow pomiedzy uczestnikami rynku; wzmocnienie nadzoru nad prze-
ptywami elektroodpadow oraz kosztami ich zbierania i przetwarzania; a takze rzeczywiste wdrozenie zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Istotnym elementem koniecznych zmian jest takze stworzenie spojnych i kompleksowych rozwigzan orga-
nizacyjnych oraz technologicznych, ktore umozliwig skuteczniejsza kontrole, staty nadzor operacyjny oraz
efektywne planowanie strategiczne wszystkich podmiotow dziatajacych w sektorze odpadowym, szczegolnie
w obszarze ZSEE.

Wedtug raportu NIK (2025) istotng barierq pozostaje brak nowoczesnych, uniwersalnych narzedzi
analitycznych oraz niewystarczajgce wykorzystanie danych operacyjnych, co ogranicza skuteczne
zarzgdzanie strumieniami odpadow.

Modernizacja powinna wiec obejmowac zaréwno dostosowanie ram prawnych, jak i wdrozenie cyfrowych
narzedzi do monitorowania procesow, wykrywania nieprawidtowosci oraz precyzyjnego prognozowania ilosci
odpadow, co przetozy sie na racjonalne planowanie inwestycji i lepsze zarzadzanie kosztami.

Warto jednoczesnie pamietac, ze koszty zwigzane z taka reforma poniosa ostatecznie wprowadzajacy, czyli
producenci i dystrybutorzy, a w efekcie — konsumenci, dla ktorych wydatki zwigzane z organizacja zbiorki i prze-
twarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego beda miaty bezpoSredni wptyw na ceny produktow
i ustug. Mechanizm ten zostat opisany m.in. przez ,Rzeczpospolitg” juz w 2013 roku i pozostaje aktualny takze
obecnie (Rzeczpospolita 2013).

.Stabilnosc i transparentnosc systemu gospodarowania odpadami stanowig niezbedny
warunek prawidtowej realizacji zasad rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Przedsiebiorcy potrzebujg przewidywalnych, spojnych i dtugofalowych ram prawnych, aby
moc planowac wieloletnie inwestycje w infrastrukture zbiorki, sortowania i recyklingu”.

Piotr Mazurek, ekspert Konfederacji Lewiatan
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Wstep

Studia przypadkdw prezentujg zr6znicowane podejscia do organizacji i funkcjonowania systemow ZSEE
w wybranych krajach europejskich. Pokazuja, ze skuteczny model musi byc dostosowany do krajowych realiow
prawnych i gospodarczych, cho€ mozna wyrdznic elementy wspolne sprzyjajace efektywnosci i transparent-
nosci: silnag role wprowadzajgcych, przejrzystosc finansowa, centralng koordynacje (np. mechanizm clearing
house) oraz obowigzkowe zaangazowanie wszystkich uczestnikéw rynku (all actors).

Europa od lat petni funkcje laboratorium dla rozwoju modeli rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) w obszarze elektroodpadow (Komisja Europejska 2025a; Parlament Europejski i Rada (UE) 2018).

Ro6znorodnosc¢ rozwigzan pozwala identyfikowac praktyki zwiekszajgce poziomy zbidrki i recyklingu, wspiera-
jace gospodarke o obiegu zamknietym oraz chronigce interesy konsumentow i wprowadzajgcych. Jednoczesnie
niektore przyktady dowodza, ze nadmierna centralizacja i oderwanie systemu od realiéw rynkowych moga
prowadzic do destabilizacji i utraty zaufania.

W tej czeSci raportu omowiono dziewiec krajow, ktore ilustrujg odmienne modele i moga stanowic punkt odnie-

sienia dla przysztosci polskiego systemu:

® Austria - cztery organizacje odzysku, ktore moga byc tworzone przez zaktady przetwarzania, oraz izba rozliczeniowa
EAK zapewniajgca rowne traktowanie uczestnikow rynku (EAK-Austria 2023).

@ Belgia - jedna organizacja odzysku (dla ZSEE z wytaczeniem PV) dziatajgca w formule not-for-profit (Recupel 2024).
@ Francja — model z izbg rozliczeniowg OCAD3E (2014) (Légifrance 2021).

® Hiszpania — stopniowa modernizacja i pokonywanie barier we wdrazaniu ROP, z naciskiem na technologie i regulacje
e-commerce (Jefatura del Estado 2022).

@ Niderlandy — jedyny kraj w UE, ktory nie wykazuje luki miedzy masa wytworzonego ZSEE (Waste Generated) a udoku-
mentowanymi i rozliczonymi przeptywami elektroodpadéw (llgemann i in. 2025).

@ Niemcy — centralny rejestr i izba rozliczeniowa prowadzona przez niezalezng fundacje EAR (2004)
@ Norwegia — najwyzszy poziom zbi6rki ZSEE na mieszkanca — 19,5 kg/os. w 2022 roku (Eurostat 2024a).

® Wiochy — system konsorcjow, izby rozliczeniowej CdC RAEE i fundusze powiernicze zabezpieczajace recykling
produktow o dtugim cyklu funkcjonowania (Gazzetta Ufficiale 2014).

® Wegry — przyktad centralizacji i nacjonalizacji systemu pokazujacy spadek efektywnosci i utraty zaufania (EEA 2025).

Przywotane studia przypadkdw wskazujg zarowno dobre praktyki, jak i potencjalne zagrozenia, ktorych Polska
powinna unikac, projektujac dtugofalowy model organizacji odzysku.
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Krajobraz organizacji odzysku w Europie

SKAD WYNIKA ROZNORODNOSC MODELI ORGANIZAC)I ODZYSKU W EUROPIE?

R6znorodnosc modeli organizacji odzysku w Europie wynika w duzej mierze z faktu, ze Dyrektywa WEEE,
pomimo ustanowienia celow i ogdlnych zasad, nie okreslita wielu kluczowych aspektdéw organizacyjnych
i operacyjnych. Pozostawito to panstwom cztonkowskim duzg swobode w ksztattowaniu krajowych systemow,
co doprowadzito do znaczacych roéznic w ich strukturze, skali i skutecznosci. Ksztatt poszczegolnych rozwigzan
jest efektem odmiennych tradycji prawnych, struktur gospodarczych oraz preferencji politycznych.

W niektorych krajach — takich jak Francja czy panstwa skandynawskie — silnie zakorzeniona kultura
odpowiedzialnosci srodowiskowej i panstwowego nadzoru sprzyja tworzeniu modeli zbiorowych,
z centralng koordynacjg i obowigzkowym udziatem wszystkich wprowadzajgcych w systemie.

UWAGA METODOLOGICZNA

Niniejsza analiza zostata opracowana na podstawie danych z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
cztonkow WEEE Forum w lipcu 2025 roku oraz analizy dostepnych materiatow zroédtowych (desktop research).
Do raportu wybrano systemy funkcjonujace w Belgii, Francji, Hiszpanii, Niderlandach, Niemczech, Norwegii, na
Wegrzech i we Wtoszech, kierujac sie ich specyfika, zastosowanymi rozwigzaniami oraz wyzwaniami, przed
ktorymi obecnie stoja. Nalezy podkreslic, ze w przypadku systemu niemieckiego i wegierskiego analiza opiera
sie wytacznie na danych wtornych, bez uwzglednienia bezposrednich odpowiedzi z badania ankietowego.

AUSTRIA

W Austrii funkcjonuja &4 organizacje odzysku, w tym UFH Elektroaltgerate Systembetreiber GmbH oraz UFH
Altlampen Systembetreiber GmbH (zatozone w 2005 roku). Organizacje zostaty zatozone przez organizacje
producentow i wprowadzajacych i dziataja jako spotki prawa handlowego.

Kazda z austriackich organizacji odzysku obstuguje wszystkie grupy produktowe i musi oferowac co
najmniej jeden punkt zbiorki na okreg w Austrii (badanie ankietowe 2025),

Struktura zarzadzania i nadzor: Organem nadzorczym jest rada fundacji (board of foundation). Organizacje
odzysku muszga posiadac zezwolenie od ministerstwa Srodowiska oraz zezwolenie handlowe. Ministerstwo
Srodowiska weryfikuje dane i przedtuza zezwolenia organizacjom odzysku. Prawo w Austrii dopuszcza mozli-
wo5s¢ tworzenia organizacji odzysku przez zaktady przetwarzania (badanie ankietowe 2025).

Wspotpraca z pafistwem: Organizacje odzysku sg partnerem dla rzadu i wtadz lokalnych we wdrazaniu polityki
gospodarowania odpadami, ale nie ma bezposrednich powigzan finansowych czy zarzadczych miedzy organiza-
cjami odzysku a administracjg (badanie ankietowe 2025).

Clearing house: austriacki system posiada izbe rozliczeniowa EAK (Elektroaltgerdte Koordinierungsstelle Austria
GmbH), zatozong 11 maja 2005 roku jako spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. EAK jest organizacja
not-for-profit, do grupy jej akcjonariuszy naleza Austriacka Izba Handlowa oraz przedstawiciele wprowadzajg-
cych. Spotka dziata jako centralna platforma koordynacyjna, zapewniajac rowne traktowanie wszystkich zobo-
wigzanych stron. Zakres dziatalnoSci EAK obejmuje m.in.:
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@ koordynacje odbioru zuzytego sprzetu z gminnych punktow zbiorki, zgodnie z okreSlonymi progami iloSciowymi dla
poszczegolnych kategorii urzadzen i baterii; jeSli punkt nie ma bezposredniej umowy z systemem zbiorki, EAK organi-
zuje odbior we wspotpracy z zatwierdzonymi systemami (tzw. koordynacja odbioru),

® audytikontrole uczestnikow systemu, realizowang od 2023 roku — obejmuje ona niezalezne testy zgodnosci oraz
weryfikacje 80% mas sprzetu i baterii raportowanych do systemu w cyklu trzyletnim,

® prowadzenie centralnych rejestrow i raportowania, w tym integracje z krajowym systemem EDM oraz aplikacjg eKS do
zgtaszania zapotrzebowania na odbiory,

@ dziatania edukacyjne i informacyjne, w tym udostepnianie materiatéw dla uczestnikdw systemu, organizowanie
szkolen, konferencji i kampanii publicznych (np. w ramach platform takich jak elektro-ade.at czy rundgehts.at), ktore
zwiekszajg Swiadomos¢ konsumentow i wspierajg poprawe jakosci selektywnej zbiorki.

Dzieki tym funkcjom EAK petni funkcje instytucjonalnego ,kregostupa” austriackiego systemu ROP dla ZSEE,

zapewniajac jego transparentnosc, efektywnosc oraz zgodnosc z prawem.

Organizacja dziata na podstawie zezwolenia austriackiego ministerstwa srodowiska, przyznanego w 2005 roku
na 10 lat, nastepnie przedtuzonego w 2015 roku oraz dostosowanego do zmian legislacyjnych w 2018 roku
(EAK-Austria 2023).

Poziomy zbiorki: W Austrii jest stosowany system oparty na sprzetach wprowadzonych na rynek (POM),
a wedtug Global E-waste Monitor 2024 w kraju w 2022 roku wytworzono okoto 22 kg ZSEE kg/os., co oznacza
dokumentowany poziom zbiérki w wysokosci okoto 68% Waste Generated — powyzej Sredniej UE. \WskaZznik
zbiérki wynosi okoto 50% POM (badanie ankietowe 2025). Dane Eurostatu (2022) wskazujg na osiaggniecie
15,14 kg/os.

Wyzwania:

@ prawny obowigzek dla platform handlowych zapewniajacy uczestnictwo ich detalistéw w organizacji odzysku,

® brak niezaleznego audytu organizacji odzysku,

@ brak audytdéw w zaktadach przetwarzania ze strony organizacji odzysku.

BELGIA

System belgijski opiera sie na dziatalnosci jednej organizacji odzysku — Recupel, zatozonej w 2001
roku przez producentow i importerow sprzetu elektrycznego i elektronicznego jako odpowiedz na
wprowadzenie unijnej dyrektywy WEEE
(wedtug badania ankietowego status prawny odnowiono w 2020 roku).

Organizacja ma status not-for-profit (RSBL/VZW) i de facto kontroluje 100% rynku ZSEE, z wyjatkiem paneli
fotowoltaicznych obstugiwanych przez PV Cycle. Dziata na podstawie zezwolen udzielanych przez trzy rzady
regionalne: Flandrii, Walonii i Regionu Stotecznego Brukseli (Recupel 2024).

Struktura zarzadzania i nadzor: organy nadzorcze obejmuja zgromadzenie ogdlne oraz rade dyrektorow skta-
dajaca sie z wprowadzajacych i przedstawicieli federacji branzowych. Przedstawiciele wtadz regionalnych
zasiadajg jako obserwatorzy w radzie dyrektorow bez prawa gtosu. Organizacja jest zobowigzana do kwartal-
nych spotkan z wtadzami regionalnymi (badanie ankietowe 2025).

Wspotpraca z painstwem: Recupel jest partnerem dla rzadu i wtadz regionalnych we wdrazaniu polityki gospo-
darowania odpadami. Wtadze centralne s3 reprezentowane w radzie dyrektorow i zgromadzeniu ogolnym. Jako
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organizacja not-for-profit Recupel nie generuje zyskow dla swoich cztonkéw — wszelkie Srodki finansowe pocho-
dzace z optat musza byc reinwestowane w system (badanie ankietowe 2025).

Realizacja obowigzkow: Belgia stosuje system celow oparty na POM. Nie posiada izby rozliczeniowej (clearing
house), gdyz przy jednej organizacji odzysku nie jest to konieczne. System osigga wysokie wskazniki — 58,06%
wzgledem POM dla ZSEE bez paneli PV (badanie ankietowe 2023).

Poziomy zbiorki: W roku 2024 Recupel zebrat 134 446 ton ZSEE, co stanowito wzrost o 5,2% rok do roku
(badanie ankietowe). Belgia osiggneta wskaznik zbiorki 14,1 kg/os. (Eurostat 2022b).

Wyzwania:

@ free riding, zjawisko polegajace na tym, ze czeS¢ firm (np. producenci lub importerzy sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego, szczegolnie sprzedajacy online) unika ustawowych obowigzkow rejestracji, optat i raportowania. Free-
riderzy nie ponosza kosztéw dziatania systemu zbidrki i recyklingu, cho wprowadzaja produkty na rynek, co daje
im nieuczciwa przewage konkurencyjna. Powoduje to spadek efektywnosci zbiorki, nizsze wptywy do systemu oraz
wieksze koszty dla legalnych uczestnikdéw. Nowe przepisy wchodzace w zycie w 2025 roku majg ograniczyc problem
free ridingu,

® niezgtoszony eksport ZSEE,

@ ZSEE w ztomie i odpadach ogbélnych,

@ ograniczona liczba recyklerdw dla niektérych grup ZSEE.

FRANCJA

Francuski system gospodarowania ZSEE opiera sie na trzech organizacjach odzysku (éco-organismes) dziata-
jacych na podstawie zezwolen przyznawanych przez ministra ds. Srodowiska (Légifrance 2021). Obecnie we
Francji dziataja: Ecologic i ecosystem obstugujace wszystkie kategorie WEEE z wyjatkiem paneli fotowoltaicz-
nych oraz Soren specjalizujgca sie w panelach fotowoltaicznych (badanie ankietowe 2025).

Francuski system charakteryzuje sie modelem konkurencyjnym z centralng izbg rozliczeniowg OCAD3E
(Organisme Coordonnateur Agréé pour les Déchets d'Equipements Electriques et Electroniques),
utworzong w 2006 roku.

Struktura prawna i nadzor: Organizacje odzysku we Francji funkcjonuja jako spotki akcyjne (société anonyme,
SA) o statusie not-for-profit — wszystkie zyski musza by¢ reinwestowane w system. System nadzorowany
jest przez ministerstwo Srodowiska oraz agencje Srodowiskowa ADEME (Agence de I'environnement et de la
maitrise de I'énergie), ktore weryfikuja dane dostarczane przez organizacje odzysku (badanie ankietowe 2025;
ADEME 2025).

Organami kontrolnymi kazdej z organizacji odzysku sa: walne zgromadzenie akcjonariuszy, rada nadzorcza
oraz rada cztonkow. Dodatkowo funkcjonuje CPP (Comité des parties prenantes) — komitet interesariuszy sktada-
jacy sie z przedstawicieli pieciu grup: recykleréw, wprowadzajacych, organizacji pozarzadowych, dystrybutorow
oraz przedstawicieli samorzadow, po 5 0sob z kazdej grupy. Struktura ta ma na celu zapewnienie rownowagi
interesdéw roznych stron zaangazowanych w system (Légifrance 2021).

Clearing house: role francuskiej izby rozliczeniowej dla ZSEE petni OCAD3E, zatrudniajgca jednego pracownika
i odpowiadajaca za bilansowanie finansowe miedzy organizacjami odzysku. OCAD3E koordynuje przeptywy
finansowe w systemie i zapewnia sprawiedliwy podziat obowigzkéw miedzy organizacjami odzysku. Petni
funkcje ,jednego okienka” (guichet unique) dla samorzaddw oraz koordynuje wspolne kampanie informacyjne,
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prowadzenie jednolitego raportowania i tworzenie umoéw ramowych z samorzgdami. W strukturze OCAD3E
kazdy akcjonariusz dysponuje jednym gtosem.
Baza danych i transparentnosc: Francja posiada centralng baze danych zarzadzang przez agencje Srodo-

wiskowg ADAME, wykorzystywang do nadzoru i planowania. Dane sg ogdlnodostepne do analizy, choc nie
wszystkie szczegdty dostarczane przez organizacje odzysku sg ujawniane publicznie (badanie ankietowe 2025).

Udziaty rynkowe: W podziale tonazowym Ecologic posiada 30% udziatu w rynku, podczas gdy ecosystem —
70%. Ecologic obstuguje jednak wieksza liczbe cztonkow — 26 000, w tym szczegdlnie sprzedawcow interneto-
wych. Organizacje specjalizujg sie czesciowo w roznych kategoriach produktowych: Ecologic ma wiekszy udziat
w sprzecie IT, podczas gdy ecosystem dominuje w duzym sprzecie AGD, co wynika z historycznego podziatu
rynku POM (badanie ankietowe 2025).

Poziomy zbiorki: Francja osiggneta wskaznik zbiorki 14,65 kg/os. (Eurostat 2022b), a wedtug badania ankieto-
wego w kolejnych latach uzyskano (wtaczajac panele fotowoltaiczne) parametry zbiérki na poziomach:

® w roku 2023: 44% POM, 56% odpadow wytworzonych (WG — Waste Generated)

® w roku 2024: 52% POM, 63% WG.

Znaczaca roznica miedzy wskaznikami POM i WG wynika z duzych iloSci sprzetu wprowadzonego na rynek
w latach 2020-2021 (badanie ankietowe 2025).

Wyzwania:

@ osiggniecie celow zbiorki (problemy ze ztomem i eksportem),

® ustanowienie skutecznego systemu modulowanych optat oraz rozw6j napraw i ponownego uzycia,

® brak dodatkowych doptat do obstugi obszardw trudno dostepnych, takich jak tereny wiejskie,

@ free ridingi zarzadzanie elektroodpadami ze sprzedazy internetowej i niezarejestrowanej, gdzie wprowadzajacy moga
zanizac rzeczywiste ilosci POM.

HISZPANIA

System w Hiszpanii charakteryzuje sie duza fragmentacja — dziata tam 12 organizacji odzysku oraz 58
systeméw indywidualnych wprowadzajacych. FUNDACION ECOLEC (zatozona w 2004 roku przez stowarzy-
szenia wprowadzajgce duzego i mate AGD) kontroluje 25% rynku. ECOTIC pozostaje najwiekszg organizacja
z ponad 850 cztonkami. Wiekszos¢ organizacji odzysku dziata jako not-for-profit (fundacje lub stowarzyszenia),
choc istniejg wyjatki, jak ERP Espana o charakterze komercyjnym (badanie ankietowe 2025).

Niezalezna od rzgdu izba rozliczeniowa OfiRaee koordynuje dziatania dziewieciu organizacji odzysku (88%
udziatu rynkowego), automatyzujgc zarzqdzanie odbiorem ZSEE (OfiRaee 2005).

Struktura zarzadzania: w przypadku FUNDACION ECOLEC organy nadzorcze obejmuja rade cztonkéw, rade
nadzorczg oraz zaktadaja uczestnictwo wprowadzajgcych w grupach roboczych powotywanych dla poszcze-
golnych kategorii produktowych. Fundacja jest nadzorowana przez protektorat fundacji (organ administracyjny).
Cztonkowie zarzadu organizacji odzysku i pracownicy nie moga byc zwigzani z zaktadami przetwarzania, a orga-
nizacje odzysku nie moga posiadac w nich udziatéw (badanie ankietowe 2025).

Wspotpraca z paistwem: organizacje odzysku nie sa formalnym partnerem rzadu we wdrazaniu polityki odpa-
dowej. Dane sg weryfikowane przez wtadze Srodowiskowe rzadow regionalnych w koordynacji z wtadzami
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krajowymi. Obowigzkowa jest finansowa gwarancja w wysokosci 25% rocznych kosztow operacyjnych (Jefatura
del Estado 2022).

Realizacja obowigzkow i izby rozliczeniowe: Hiszpania przechodzi z systemu celéw opartych na POM na cele
oparte na Waste Generated (85% od 2025 roku). Od roku 2025 planowane jest powotanie globalnej izby rozlicze-
niowej zarzadzanej i finansowanej przez organizacje odzysku (badanie ankietowe 2025).

Poziomy zbiorki: Roczne wytwarzanie ZSEE w Hiszpanii, wedtug Global E-waste Monitor 2024, to okoto
20,1 kg/os. (Baldé i in. 2024). Wskaznik ten jest znacznie wyzszy niz oficjalny poziom zbiorki wynoszacy
8,71 kg/os. (Eurostat 2022b).

Wyzwania:

@ deklarowanie fikcyjnych mas zbiorki,

® sporadyczna dominacja jednej grupy interesu,

® wiekszosc¢ platform handlowych nie przestrzega prawa mimo prawnych obowigzkow,

® brak egzekwowania przepisow,

® free riding platform handlowych online.

NIEMCY

W Niemczech odpowiedzialnoSc za zbiorke, odzysk i recykling ZSEE spoczywa na wprowadzajacych, ktorzy
muszg co roku przedstawiac gwarancje finansowe zabezpieczajgce przyszte koszty gospodarowania odpadami.
Obowigzki moga realizowac samodzielnie lub za posrednictwem komercyjnych operatorow (Beauftragte Dritte,
Compliance Dienstleister) — firm (najczesciej GmbH) dziatajgcych na zasadach rynkowej konkurencji i nastawio-
nych na zysk (Umweltbundesamt 2025).

Centralng role w systemie niemieckim petni fundacja Stiftung EAR (Elektro-Altgerdte Register), powotana
przez wprowadzajgcych w 2005 roku, posiadajgca status organu publicznego i dziatajgca na zlecenie
Federalnego Urzedu Ochrony Srodowiska (UBA) jako clearing house w modelu not-for-profit.

Struktura zarzadzania: Stiftung EAR posiada rozbudowang strukture organizacyjng obejmujaca: zgromadzenie
(okresla ogolne kierunki dziatania), rade administracyjng (3—7 cztonkdw), kolegium rewizorow (5 cztonkow
i 2 zastepcow — trzech cztonkdéw wyznaczajg ministerstwa), kolegium rozjemcze oraz dyrektora generalnego
z 9-osobowym zespotem operacyjnym (Stiftung EAR 2004).

System alokacji obowigzkow: fundacja zarzadza rejestracjg wprowadzajgcych oraz przydziela im obowigzki
odbioru ZSEE za pomoca tzw. mechanizmu Abholanordnung, czyli automatycznej decyzji o odbiorze odpadow.
System przydziela obowigzek odbioru temu wprowadzajacemu, ktory do tej pory zrealizowat najmniejsza czesc
swojego obowigzku, co zapewnia sprawiedliwy podziat kosztéw zgodnie z udziatem rynkowym kazdej firmy
(Bundesumweltministeriums 2022).

Poziomy zbiorki: Niemcy naleza do liderow pod wzgledem wprowadzania sprzetu na rynek — 1,8 min ton oraz
wytwarzania ZSEE — 1,8 miIn ton rocznie w 2022 roku (Baldé i in. 2024). Wedtug danych Eurostatu (2022b)
Niemcy osiagnety wskaznik zbiorki 10,8 kg/os.
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NIDERLANDY

W Niderlandach od 2021 roku dziata jednolity system ZSEE oparty na fundacji Stichting OPEN (Organisatie
Producentenverantwoordelijkheid E-waste Nederland) utworzonej przez producentéw i importerow w modelu
not-for-profit. Organizacja ta, kontrolujgca 100% rynku, przejeta zadania wszystkich wczesniejszych organizacji
odzysku.

Obowigzkowy udziat w systemie zapewnia tzw. Deklaracja Powszechnej Stosowalnosci, naktadajgca
na wprowadzajgcych obowigzek uczestnictwa i wnoszenia sktadek na jego finansowanie (Ministry of
Infrastructure and Water Management 2025, Waterstaat 2020).

Struktura zarzadzania: fundacja posiada rade nadzorczg (supervisory board) i dziata na zasadach petnej transpa-
rentnosci. Wspotpracuje z panstwowym rejestrem Nationaal (W)EEE Register, ktory odgrywa role nadzorcza,
ale nie operacyjna. Fundacja nie generuje zysku — ewentualne nadwyzki finansowe sg reinwestowane w system
lub przektadaja sie na obnizenie sktadek dla producentéw (Stichting Open 2025).

Wspotpraca z panstwem: Stichting OPEN jest partnerem rzadu, ale zachowuje wtasne obowigzki i auto-
nomie operacyjna. Prowadzi regularne spotkania koordynacyjne z administracjg, bez bezposrednich powigzan
finansowych czy zarzadczych. Rzad krajowy weryfikuje dane podczas rejestracji i sprawuje nadzor nad reali-
zacja celdow. System nie wymaga izby rozliczeniowej dzieki centralizacji w ramach jednej organizacji (badanie
ankietowe 2025).

Model operacyjny: Fundacja stosuje model w petni outsourcingowy — nie wykonuje fizycznych dziatan
operacyjnych, ale kontraktuje wyspecjalizowanych partnerow do zbiorki, przetwarzania i recyklingu na
podstawie przetargow. To rozwigzanie zapewnia profesjonalizm ustug przy zachowaniu konkurencji miedzy
wykonawcami. Dziatania edukacyjne prowadzone sa dobrowolnie (choc intensywnie) pod marka Wecycle.
Obejmujg one kampanie medialne, dziatania lokalne i rozwijanie sieci ponad 30 000 punktow zbiorki (badanie
ankietowe 2025).

Realizacja obowigzkow: system niderlandzki przeszedt na model ,Wspélnej Odpowiedzialnosci” (UPV 2.0),
radykalnie odchodzac od tradycyjnego celu zbiorki 65% POM na rzecz 85% w odniesieniu do faktycznie wytwo-
rzonych odpadow (Waste Generated) (badanie ankietowe 2025).

Poziomy zbiorki: W roku 2024 zebrano 238,5 tys. ton ZSEE i baterii, przy czym na rynek trafito 652 tys. ton
nowego sprzetu. Wskaznik zbiorki wyniost 14,2 kg/os., przy POM = 36,4 kg/os. i Waste Generated = 20,9 kg/os.
(dane Stichting OPEN 2024). Wedtug danych Eurostatu za 2022 rok Niderlandy osiggnety wskaznik zbiorki na
poziomie 11,27 kg/os.

Monitoring przeptywow nieformalnych: Niderlandy sg jedynym krajem w UE, ktory nie wykazuje luki miedzy
masa wytworzonego ZSEE (Waste Generated), a udokumentowanymi i rozliczonymi przeptywami elektrood-
padow, co czyni ten kraj liderem w monitorowaniu przeptywdw WEEE (llgemann i in. 2025). Sukces ten wynika
z dobrowolnych inwestycji Stichting OPEN w raportowanie przeptywow nieformalnych, wykraczajacych poza
wymogi dyrektywy WEEE; prowadzenia corocznych badan morfologii odpadéw komunalnych pochodzacych
z gospodarstw domowych; wspotpracy z sektorem recyklingu metali w ramach programu takeback polegaja-
cego na wynagradzaniu skupow ztomu i recykleréw metali za przekazywanie ZSEE do zaktadow przetwarzania.
Wedtug llgemana (2025) pozwolito to na prawidtowy odzysk dodatkowych 42 tys. ton zuzytych urzadzen
rocznie, czyli w przypadku Niderlanddw okoto 2,4 kg/os., co stanowi 20% masy rocznej zbiorki ZSEE w tym kraju.
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( )
Takeback (Niderlandy) — mechanizm wprowadzony w 2021 roku przez Stichting OPEN, bedgcy

elementem kragjowego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dla zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Polega na tym, ze przedsiebiorstwa zajmujgce sie odzyskiem metali
otrzymujg wynagrodzenie za przekazywanie ZSEE do autoryzowanych zaktadow przetwarzania,
zamiast kierowac je do nieformalnych kanatow. Rozwigzanie to znaczqgco ogranicza odptyw
elektroodpadow poza oficjalny system, zwieksza poziomy selektywnej zbiorki oraz poprawia jakosc
danych sprawozdawczych. Model takeback wzmacnia tez wspotprace miedzy sektorem recyklingu metali
a organizacjq producentow, co sprzyja stabilnosci kosztowej i przejrzystosci funkcjonowania systemu
(llgemann i in. 2025).
NS J

Pomimo skutecznego monitoringu Niderlandy nadal nie posiadaja danych o nieformalnym wprowadzaniu

produktow na rynek (free-riding), szacowanym na 5-10% oficjalnego POM oraz o doktadnych wielkoSciach
eksportu zuzytego sprzetu do ponownego uzycia (rozpietosc szacunkdéw 5-30 kt/rok) (llgemann iin. 2025).

Obecne wyzwania:

® walka z lekstromen — niekontrolowanymi przeptywami odpaddw omijajgcymi oficjalny system. Fundacja przekonuje do
wprowadzenia obowiazku przekazywania zuzytego sprzetu wytacznie do certyfikowanych zaktadéw przetwarzania
(mandatory handover,

@ Sledzenie i eliminacja free ridingu, szczeg6lnie w handlu internetowym (pozostaje to statym problemem wymagajacym
ciagtej czujnosci),

@ od roku 2026 planowane jest wprowadzenie czeSciowego pobierania optat z gory dla produktow dtugozywotnych (jak
panele PV czy pompy ciepta), co stanowi przejscie od systemu pay as you go do modelu uwzgledniajacego przyszte
koszty recyklingu.

NORWEGIA

W Norwegii dziatajq 4 organizacje odzysku, w tym Norsirk (zatozony w 1998 roku przez
wprowadzajqcych). Organizacje majg forme spotek prawa handlowego (AS). System podlega nadzorowi
ministerstwa klimatu i Srodowiska poprzez Norweskq Agencje Srodowiska (Miljgdirektoratet/MDIR)
oraz wtadze okregéw (fylke).

Struktura zarzadzania i nadzor: organizacje odzysku musza uzyskac zgode MDIR na rozpoczecie dziatalnosci
zgodnie z Avfallsforskriften kap. 1 (przepisy o odpadach) (Klima- og miljgdepartementet 2025). Wymagane sa
rezerwy finansowe na 6 miesiecy dziatalnosci oraz certyfikacja ISO 14001 jest obowigzkowa, a 1ISO 9001 —
wskazana. Organizacje podlegajg corocznym audytom wolumenu przez firme audytorska oraz audytom zgod-
nosci z ISO przeprowadzanym przez akredytowane podmioty.

Wspotpraca z panstwem: organizacje odzysku uczestnicza w tworzeniu i nowelizacji przepisow dotycza-
cych odpadow, dostarczajac wiedze opartg na doSwiadczeniu operacyjnym. Poza konsultacjami publicznymi,
spotkaniami informacyjnymi i okazjonalnymi prezentacjami nie ma formalnych struktur dialogu z administracjg
publiczna.

Realizacja obowigzkow: norweski system jest oparty na metodzie POM. Charakterystyczng cecha jest
kompensacja kosztow transportu dla wszystkich lokalizacji w Norwegii, roznicowana w zaleznosci od odle-
gtosci od zaktadow przetwarzania, w wiekszosci zlokalizowanych w promieniu 150 km od Oslo. Organizacje
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sg zobowigzane do przeprowadzania audytow w zaktadach przetwarzania — samodzielnie lub przez podmioty
trzecie. Kraj nie posiada izby rozliczeniowej, choc temat byt przedmiotem rozwazan. Organizacje sg zobowia-
zane do wdrazania kampanii edukacyjnych, podobnie jak sklepy sprzedajace sprzet elektroniczny.

Poziomy zbiorki: Norwegia osigga najwyzsze Swiatowe wskazniki zbiorki ZSEE. Wedtug Eurostatu poziomy
za 2022 rok wynosza: 19,5 kg/os. (prawie dwukrotnie wiecej niz Srednia UE-27: 11,2 kg/os.). Cztery gtdwne
organizacje zbieraja tgcznie okoto 72% wygenerowanych ZSEE (107 tys. z 149 tys. ton w 2022 roku). W5rod
zebranego ZSEE 81% podlega odzyskowi materiatowemu, 10% energetycznemu, 7% trafia na sktadowiska,
2% do ponownego uzycia (badanie ankietowe 2025).

Wyzwania:

® permanentny konflikt intereséw w sektorze: kluczowym problemem jest kwestia wtasnosci odpadéw i ich rosnacej
wartosci ekonomicznej — miedzygminne spotki odpadowe tworzg wtasne zaktady przetwarzania niskiego poziomu,
aby sprzedawac odpady ,najlepszemu oferentowi’,

® problem zaktadéw przetwarzania aplikujacych o utworzenie organizacji odzysku,

® free riding sprzedawcdw online pozostaje obszarem priorytetowym, podobnie jak w catej Europie.

WtOCHY

Wtoski system gospodarowania ZSEE oparty jest na modelu zbiorowych konsorcjow (consortia), dziatajgcych na
mocy Decreto Legislativo 49/2014 (Gazzetta Ufficiale 2014).

We Whoszech dziata 14 organizacji odzysku (wszystkie oficjalnie not-for-profit), w tym Erion WEEE
(powstate w 2020 roku z potgczenia Ecodom i Remedia, aktywnych od 2008 roku). ZatoZycielami sq
wprowadzajqcy sprzet elektryczny i elektroniczny, z dopuszczalnym udziatem zaktadow przetwarzania.

Struktura zarzadzania: organy nadzorcze konsorcjow obejmujg rade nadzorcza i walne zgromadzenie. W radzie
nadzorczej zasiadajg dwaj przedstawiciele rzadu. Statut organizacji odzysku musi by¢ zgodny ze standardowym
statutem okreSlonym przez prawo. Wszystkie organizacje odzysku muszg posiadac certyfikaty ISO 9001
i 14001.

Clearing house: od 2007 roku wtoski system koordynowany jest przez izbe rozliczeniowa CdC RAEE (Centro
di Coordinamento RAEE), ktora zarzadza przydziatem punktow zbidrki proporcjonalnie do udziatow rynkowych
organizacji odzysku w pieciu grupach ZSEE. Cztonkostwo w CdC RAEE jest obowigzkowe dla wszystkich orga-
nizacji odzysku. Izba rozliczeniowa przeprowadza audyty techniczne i Srodowiskowe zaktadow przetwarzania
w imieniu organizacji odzysku i stosuje do tego celu metodologie podobna do WEEE Labex (CdC RAEE 2007).

Realizacja obowigzkow i finansowanie: wtoski system jest oparty na metodzie POM. Wszystkie ZSEE s3 finan-
sowane systemem pay as you go, z wyjatkiem paneli PV objetych systemem gwarancji finansowych, czyli optata
z gory na specjalne konto funduszu powierniczego, zabezpieczajacego koszty procesow zbiorki, odzysku, prze-
twarzania i recyklingu za 15-20 lat.

Poziomy zbiorki: wedtug danych z Eurostatu za 2022 rok przecietny pozom zbidrki wynidst 9,06 kg/os.
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Wyzwania:

@ rownolegte i niekontrolowane przeptywy, w wyniku
czego potowa masy ZSEE znika,

® brak wystarczajgcej kontroli ze strony wiadz,

® niska przejrzystos¢ finansowa,

@ konflikt interesow ze wzgledu na zaktady przetwarzania
tworzace organizacje odzysku,

® nowa regulacja dla platform handlowych: kazda plat-
forma deklaruje swoj POM oraz POM sprzedawcow,
zbiera optaty i przekazuje je do organizacji odzysku.

.Skutecznosc zbiorki ZSEE we Wtoszech rozni sie znaczaco w zaleznosSci od zaangazowania i organizacji na

poziomie lokalnym" — zauwazajg Ghiselliniiin. (2023).

KATEGORIA

Status prawny

Finansowanie
Relacja z administracja

Edukacja publiczna

Audyt i weryfikacja

Tworzenie organi-
zacji przez zaktady
przetwarzania

Specjalizacja organizacji
Model rynku

Clearing house

System zbiorki

Produkty o dtugim cyklu
zycia

Obszary trudno
dostepne

Problemy systemowe

CHARAKTERYSTYKA / INFORMACJE

Wiekszo5¢ organizacji odzysku dziata jako not-for-profit (np. Recupel — Belgia, ECOTREL — Luksemburg,
Stichting OPEN — Holandia). Sa zaktadane gtéwnie przez wprowadzajacych (np. Czechy, Hiszpania,
Stowenia).

Zrédtem finansowania sg optaty od wprowadzajacych; czesto wymagana sie gwarancji finansowych
(np. Hiszpania — 25% kosztow rocznych, Belgia — 6 miesiecy dziatania).

Wtadze czesto petnig funkcje nadzorcza lub obserwatora (np. Belgia, Hiszpania), w niektorych krajach
istniejg ciata doradcze z udziatem samorzadéw i NGO (np. Francja — CPP).

Obowiazek finansowania edukacji spoczywa zwykle na organizacjach odzysku (np. Czechy, Austria,
Hiszpania). Wtadze lokalne wspierajg kampanie, ale nie realizuja ich samodzielnie.

Obowiazkowe audyty finansowe i operacyjne (np. Austria — 1SO, Norwegia — DNV/PWC). Audyty
u zaktadéw przetwarzania prowadzone m.in. we Wtoszech (przez clearing house), w Belgii (zewnetrzny
audyt depolucgji).

Zabronione lub ograniczone w Belgii, Hiszpanii, Luksemburgu, Czechach, Francji, Holandii. Dozwolone
warunkowo w Austrii, Wtoszech, Stowenii. W Norwegii trwaja prace nad tematem.

Wiekszo5¢ organizacji obejmuje wszystkie grupy sprzetu (np. Francja, Holandia, Austria). Wyjatki: PV
Cycle w Belgii i Czechach (oddzielne systemy dla paneli PV), B2B/B2C w Norwegii.

Jeden podmiot organizuje system: Belgia, Holandia, Luksemburg. Funkcjonujg systemy konkurencyjne:
Hiszpania (12 organizacji odzysku + 58 samodzielnych systemoéw wprowadzajgcych), Wtochy (14),
Czechy (13), Francja (3), Norwegia (&), Stowenia (5), Austria (&).

Obecny w: Wochy (CdC RAEE), Francja (OCAD3E), Hiszpania (OfiRaee — w budowie), Niemcy (Stiftung
EAR), Austria (EAK).

POM jako podstawa: Belgia, Czechy, Austria, Wtochy, Norwegia. WEEE Generated: Francja, Holandia (od
2024 roku), Hiszpania (od 2025 roku). Stowenia: podejscie hybrydowe.

Brak odrebnych zasad: Luksemburg, Norwegia, Francja. Specjalne mechanizmy: Wtochy (fundusz
powierniczy dla PV), Holandia (optaty z géry od 2026 roku), Hiszpania (zmiana modelu zbi6rki z powodu
PV), Stowenia (rzeczywiste obcigzenie zwigzane ze zbieraniem i recyklingiem produktéw o dtugim cyklu
zycia znaczaco wzrosnie dopiero po 2030 roku).

Brak wsparcia: Belgia, Czechy, Hiszpania, Luksemburg, Stowenia, Francja.

Mechanizmy wsparcia: Austria (punkt zbiorki w kazdej gminie), Holandia i Norwegia (doptaty za trans-
port), Wtochy (przydziat przez clearing house).

Powszechnym problemem jest: free-riding (np. Holandia, Hiszpania, Stowenia), nielegalny eksport
zuzytego sprzety (np. Francja), ZSEE w odpadach komunalnych (np. Czechy, Hiszpania).

Tabela 3 Poréwnanie funkcjonowania organizacji odzysku ZSEE w Europie
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WEGRY
System gospodarowania odpadami na Wegrzech w ostatniej dekadzie przeszedt radykalng transformacje,

ktorej deklarowanym celem byto osiggniecie unijnego poziomu recyklingu 65% odpadéw do 2035 roku przy
maksymalnie 10% odpaddw kierowanych na sktadowiska (Hung. 2022).

Proces ten zapoczgtkowano w 20171 roku poprzez stopniowq nacjonalizacje zbiorki i przetwarzania
odpadow komunalnych, a jego kulminacjg byto wprowadzenie w lipcu 2023 roku systemu koncesyjnego
(Pavol Bors 2024).

W latach 2003-2011 na Wegrzech funkcjonowat system oparty na odpowiedzialnosci biznesu i konkurencji
rynkowej (Przeglad Komunalny 2021). Od roku 2012 wprowadzano kolejne zmiany, w tym podatek Srodowi-
skowy oraz panstwowa Narodowa Agencje Zarzadzania Odpadami (OHU — Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Ugynokség) jako podmiot redystrybuujgcy rodki.

W roku 2015 rzad powotat spotke panstwowg NHKV Zrt., ktorej powierzono koordynacje i zarzadzanie akty-
wami w krajowym systemie gospodarki odpadami (NHKV 2024).

W roku 2017 na Wegrzech wprowadzono nowe standardy ustug, ktore zmniejszyty liczbe firm
swiadczqcych ustugi odbioru odpadow z okoto 140 do 25, dopuszczajqgc do tej dziatalnosci jedynie
podmioty, w ktorych co najmniej 51% udziatow nalezato do panstwa lub samorzqdow (EAA 2022).

W roku 2018 wegierski rzecznik praw obywatelskich wskazat na ponad 400 zmian w przepisach, ktdore dopro-
wadzity do niespdjnosci prawa i obnizenia efektywnosci systemu (Pavol Bors 2024). Struktura finansowania
pozostawata niewystarczajgca — optaty mieszkancow nie pokrywaty faktycznych kosztow zagospodarowania
odpadéw, co generowato trudnosci budzetowe gmin (Pavol Bors 2024). W roku 2020 pojawita sie propozycja
petnej nacjonalizacji gospodarki odpadami (Przeglad Komunalny 2021).

Koncesja MOL i centralizacja systemu: od 1 lipca 2023 roku koncesje na prowadzenie gospodarki odpadami
otrzymata spotka MOHU (MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt.), zalezna od panstwowego koncernu MOL (MOL
GROUP 2023a; 2023b). Udzielona na 35 lat koncesja obejmuje zbiorke i wstepne przetwarzanie odpadow
komunalnych. MOL Group zobowigzata sie przeznaczyc 185 mld forintow (okoto 450 min euro) na rozwoj
systemu w ciggu pierwszych dziesieciu lat oraz wnosic¢ coroczng optate koncesyjng w wysokosci 100 min
forintdw do budzetu panstwa (Hung. 2022).

Nowe przepisy wyeliminowaty z rynku organizacje odzysku w wybranych strumieniach odpadow — m.in. opako-
wania, baterie przemystowe i samochodowe oraz wybrane grupy sprzetu elektrycznego i elektronicznego —
zastepujac je panstwowym systemem opartym na optatach produktowych.

[ Model wegierski w praktyce odseparowat wprowadzajgcych od procesow zbiorki i recyk/ingu.]

Dobor recykleréw nalezy do koncesjonariusza, a procedury przetargowe trwajg nawet kilkanascie miesiecy,
powodujac op6znienia w rozliczeniach z gminami siegajace 18 miesiecy (Przeglad Komunalny 2021).

Wyniki w zakresie ZSEE: wedtug danych Eurostatu w latach 2014-2022 masa sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego wprowadzanego na wegierski rynek wzrosta z 9,46 kg do 33,1 kg/os., jednak wskazniki zbiorki
ZSEE nie nadazaty za tym trendem. W roku 2022 wyniosty one 9,8 kg/os., wobec Sredniej UE-27 rownej 11,2 kg
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(Eurostat 2022b). Wzrost wskaznika zbiorki w tym okresie — z 5,27 kg do 9,8 kg — byt znacznie wolniejszy niz
przyrost masy urzadzen wprowadzonych na rynek (Eurostat 2022b).

Konsekwencje i ocena systemu: zmiany systemowe staty sie przedmiotem zainteresowania instytucji unij-
nych. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyc Finansowych (OLAF) zalecit zwrot blisko 11 min euro po kontroli
projektow gospodarki odpadami finansowanych z funduszy UE, wskazujac m.in. na btedy w planowaniu, naru-
szenia celdow oraz nizszy od zaktadanego efekt Srodowiskowy (OLAF 2022).

Eksperci wskazujg, Zze obecny model stanowi przyktad rozwiqzan ryzykownych: 80% opfat trafia do
budzetu panstwa, a jedynie 20% pozostaje w systemie, co skutkuje chronicznym niedofinansowaniem,
ograniczeniem inwestygji prywatnych i spadkiem poziomow recyklingu (Przeglgd Komunalny 2021).

Wyzwania: przypadek Wegier ilustruje potencjalne zagrozenia wynikajgce z nadmiernej centralizacji i nacjo-
nalizacji systemu gospodarki odpadami. Choc formalnie przyjety model ma wspierac cele gospodarki o obiegu
zamknietym, w praktyce napotyka on bariery operacyjne, finansowe i organizacyjne, ktore skutkujg spadkiem
efektywnosci, przejrzystosci i zaufania spotecznego.
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Podsumowanie

Przeglad systemow organizacji odzysku ZSEE w wybranych krajach europejskich pokazuje, ze mimo rézno-
rodnych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych skuteczne systemy taczy wspolny mianownik: przejrzystose,
stabilnosS¢, niezaleznoS¢ organizacji odzysku oraz silne powigzanie z lokalnymi spotecznoSciami poprzez
edukacje i dziatania angazujace mieszkancow.

Doswiadczenia Norwegii, Frangji, Belgii czy Niderlandow dowodzg, ze wtasciwe uksztattowanie relagji
miedzy producentami, organizacjami odzysku a panstwem pozwala osiggac wysokie poziomy zbiorki
i recyklingu przy zachowaniu akceptowalnych kosztow i wysokiego poziomu zaufania spotecznego.

To najskuteczniejsze systemy — wszystkie sg oparte na organizacjach odzysku dziatajacych w formule not-for-
-profiti zarzadzane przez wprowadzajgcych.

Wspolnym wyzwaniem dla wielu krajow europejskich pozostaje zjawisko free-ridingu, wskazywane przez wiek-
szo5c€ organizacji odzysku uczestniczacych w badaniu przeprowadzonym na potrzeby tego raportu w sierpniu
2025 roku. Problem ten dotyczy szczegdlnie sprzedawcow internetowych i platform e-commerce, zwtaszcza
tych spoza UE, ktorzy wprowadzajg sprzet na rynki krajowe bez rejestracji i wnoszenia optat do systemu.
W Hiszpanii problem jest szczegolnie dotkliwy — wiele platform handlowych nie przestrzega prawa pomimo
jasnych obowigzkow okreslonych w prawie odpadowym (deklaracja, finansowanie, raportowanie), a egzekucja
przepisow wobec nich pozostaje nieskuteczna. Belgia planuje wprowadzenie w 2025 roku nowych regulacji
specjalnie ukierunkowanych na ograniczenie tego zjawiska, podczas gdy organizacja z Francji charakteryzuje je
jako ,zawsze duzy problem’, a norweska wskazuje go jako obszar priorytetowych dziatan. Elektrowin a.s., czeski
cztonek WEEE Forum, zwraca uwage na konkretny mechanizm free-ridingu, gdzie czesSc sprzedawcow spoza
Unii Europejskiej nie rejestruje sie i naduzywa limitu bezctowego UE w wysokosci 150 euro. Organizacja ze
Stowenii podkresla, ze zarejestrowani producenci w efekcie nieuczciwie pokrywajg koszty niezarejestrowanych
podmiotow. To systemowe wyzwanie nie tylko zaburza uczciwe warunki konkurencji, lecz takze obniza wptywy
do systemu, zwiekszajac koszty dla legalnie dziatajacych wprowadzajacych.

.Potrzebujemy aktywnej weryfikacji wprowadzajgcych spoza UE poprzez platformy
internetowe. Tysigce firm sprzedajgcych w Polsce nie jest w ogole zarejestrowanych
w BDO i nawet nikt tego nie kontroluje. Prawo musi nadazac za zmianami. Zte,
nieskuteczne i niezyciowe przepisy winne byc likwidowane lub aktualizowane”

Wojciech Konecki, zwiazek pracodawcow AGD — APPLIA Polska

Skutecznos¢ systemu odmiennie ksztattuje sie w krajach, gdzie — jak zauwaza Porownawcze studium krajowych
réznic we wdrazaniu dyrektywy WEEE w Europie — perspektywa producentow (Andersen 2022) — wprowadzajacy
czesto nie maja realnego wptywu na zarzadzanie organizacjami odzysku, a struktura kosztow jest niejasna
i trudna do zweryfikowania. Badanie to wskazuje, ze ,roznice w kosztach zgodnosci z systemem WEEE siegaja
nawet dziesieciokrotnosci miedzy panstwami cztonkowskimi”, co wptywa bezposrednio na konkurencyjnosc
i motywacje przedsiebiorstw do inwestowania w dziatania Srodowiskowe.
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Polska, pomimo stosunkowo dobrych wynikow w zakresie masy zbieranych elektroodpadow, nadal
zmaga sie z problemami, ktore inne panstwa zdotaty ograniczyc lub wyeliminowac.

Naleza do nich m.in. istnienie rownolegtych strumieni zbiorki, czyli sytuacja, w ktorej ZSEE nie trafia do oficjal-
nych kanatow podlegajacych kontroli i ewidencji, ale jest nielegalnie demontowany i pozbawiany wytacznie
cennych czesci, czego skutkiem moze by¢ przedostawanie sie substancji niebezpiecznych do Srodowiska; brak
petnej przejrzystosci kosztow oraz stosowanie nieuczciwej konkurencji, wynikajace z kapitatowych powigzan
organizacji odzysku z zaktadami przetwarzania, a w konsekwencji — do nieuzasadnionego wyprowadzania
z systemu Srodkow finansowych przekazanych przez wprowadzajgcych na jego funkcjonowanie i rozwo;.

DoSwiadczenia panstw, ktore wprowadzity model organizacji odzysku niezaleznych od operatoréw przetwa-
rzania, potwierdzajg wnioski zawarte w raporcie dotyczgcym projektowania i wdrazania rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta w ramach Zielonego tadu UE (Mallick i in. 2024), ktorego autorzy podkreslaja, ze
.Systemy odzysku powinny byc projektowane w oparciu o zasade publicznej wartosci (public value governance),
a nie maksymalizacji zysku"

W praktyce oznacza to, Ze instytucje takie jak organizacje odzysku muszq dziatac w interesie publicznym
i by¢ wolne od powigzan wtascicielskich z zaktadami przetwarzania.

Analiza porownawcza krajow UE przygotowana przez Uniwersytet w Padwie wskazuje, ze najwyzsze poziomy
zbiorki osiagajg panstwa, ktére wdrozyty zrownowazone systemy oparte na niezaleznych organizacjach
odzysku oraz przejrzystej koordynacji. ,Narodowe systemy zbiorki, jak w Belgii, Norwegii czy Szwecji, znacznie
przekraczaja unijne cele zbiorki i recyklingu, s3 wiec bardziej skuteczne niz kraje o silnie scentralizowanym
modelu” (Dieste i in. 2017, 12). Kluczowe jest zatem nieograniczanie konkurencji i zapewnienie jasnych zasad
dziatania i wspolnych celéw Srodowiskowych.

.Prawidtowe postepowanie z odpadami oraz prowadzenie zrownowazonego biznesu
to dla firm sposab na budowanie wiarygodnosci, spetnianie wymogow prawnych
| szansa na przewage konkurencyjna. Konsumenci coraz czesciej wybierajg marki, ktore
realnie dbaja o zasoby naturalne. Dziatania zwigzane z rzeczywistg ochrong sSrodowiska
przektadajg sie na ograniczenie negatywnego wptywu na planete i wspierajg gospodarke
obiegu zamknietego”

Marek Maksymiuk, BSH Polska

Whnioski te stanowig punkt wyjscia do zaprezentowania w czesci IV raportu propozycji wzorcowego modelu
organizacji odzysku dla Polski. Model ten opiera sie na formule not-for-profit, petnej transparentnosci oraz Scistej
kontroli nad przeptywem mas i kosztodw przy jednoznacznym braku zaleznosci finansowej od zaktadow prze-
twarzania, co eliminuje ryzyko konfliktu intereséw. Tak zaprojektowany system moze zapewnic stabilng i efek-
tywna realizacje celow zbidrki, odzysku i recyklingu elektroodpadow w interesie Srodowiska, wprowadzajgcych
oraz konsumentow.
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Wprowadzenie — potrzeba nowego modelu

Polski system gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) stoi obecnie przed
koniecznoscia gtebokiej reformy. Pomimo stosunkowo wysokiego poziomu zbiorki na tle Unii Europejskiej
wykazuje istotne stabosci strukturalne, w tym brak przejrzystosci organizacyjnej i finansowej, konflikty inte-
resdw oraz ograniczong kontrole nad przeptywem mas i srodkow finansowych. Problemy te byty wielokrotnie
sygnalizowane przez przedstawicieli branzy i organizacje odzysku od poczatku funkcjonowania systemu
(Odpady i Srodowisko, 2016).

a )

Doswiadczenia europejskie dowodzg, ze stabilnosc, efektywnosc i zaufanie spoteczne w systemach
ZSEE osiggajq te kraje, ktore zapewniajgcych petng niezaleznosc od zaktadow przetwarzania (WEEE
Forum 2019). Przyktady takich rozwigzan mozna znalez¢ m.in. w Belgii, Czechach, Hiszpanii, Frandji,
Luksemburgu, Niderlandach, Norwegii, Stowenii i we Wtoszech, ktore wyznaczyty standardy mozliwe do
zaadaptowania w Polsce (Baldé i in. 2024).

N J

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie wzorcowego modelu organizacji odzysku ZSEE, stanowigcego
podstawe stabilnego i zrownowazonego systemu, zgodnego z zasadami unijnej dyrektywy WEEE oraz dobrymi
praktykami wypracowanymi w Europie.

~Wprowadzajacy oczekujg przede wszystkim przejrzystosci i pewnosci, ze obowiazki

sg realizowane rzetelnie i zgodnie z prawem. O wyborze organizacji odzysku decyduja

skutecznos€ w osigganiu wymaganych poziomaw zbiorki i recyklingu, wiarygodnose,
doSwiadczenie oraz stabilnosc finansowa organizacji

Zygmunt topalewski, Beko Central Europe

Po analizie najlepszych rozwigzan i identyfikacji btedow, ktore wystapity w innych krajach — w tym negatyw-
nych skutkéw nadmiernej centralizacji i nacjonalizacji systemu na Wegrzech (OECD 2023; OLAF 2022) opraco-
wano zestaw dwunastu kluczowych filaréw, na ktérych powinny opierac sie zardwno wzorcowa organizacja
odzysku, jak i caty system.

Gtowne filary wzorcowego modelu organizacji odzysku ZSEE dla
Polski

FILAR 1. JASNA | KONTROLOWALNA STRUKTURA WtASCICIELSKA

Jednym z kluczowych fundamentdéw wzorcowego modelu organizacji odzysku ZSEE jest przejrzysta
i jednoznacznie okreslona struktura wtascicielska, co znajduje odzwierciedlenie w zapisach Ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688, art. 60).
Zgodnie z intencjg ustawodawcy prawo do tworzenia organizacji odzysku powinno przystugiwac wytacznie
producentom, importerom sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz ich stowarzyszeniom — a wiec
podmiotom faktycznie finansujgcym system i ponoszacym odpowiedzialnosc¢ za jego funkcjonowanie. Takie
rozwigzanie sprzyja spojnosci interesow, ogranicza ryzyko konfliktow oraz wzmacnia zaufanie wszystkich
uczestnikow systemu.
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.Zgodnie z ustawg to wprowadzajacy maja zaktadac organizacje odzysku, poniewaz
to na nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za zebranie zuzytego sprzetu oraz
ponowne wykorzystanie pozyskanych materiatow. Firmy powinny miec¢ nadzér nad
systemem, poniewaz sg jego integralng czescig i powinny go sprawowac poprzez
organizacje branzowe”.

Piotr Stelmachow - VP, Head of Consumer Electronics w Samsung Electronics Polska

W praktyce w Polsce ta zasada nie jest w petni realizowana.

Choc czesc organizagji odzysku zostata utworzona przez wprowadzajqcych, to znaczna liczba powstata
Z inicjatywy podmiotow, ktorych podstawowa dziatalnosc nie jest
zwigzana z wprowadzaniem sprzetu na rynek.

W wielu przypadkach wykorzystano mozliwosc formalnego ,wprowadzenia” niewielkiej partii sprzetu, np.
jednorazowo byto to kilkadziesiat kilogramow, wytacznie w celu spetnienia wymogow rejestracyjnych, co
umozliwito uzyskanie statusu organizacji odzysku. Zidentyfikowano réwniez przypadki tworzenia organizacji
odzysku przez zaktady przetwarzania, ktore — jako uczestnicy etapu operacyjnego — nie powinny posiadac
kontroli wtascicielskiej nad podmiotami odpowiedzialnymi za finansowanie i organizacje systemu.

Takie powigzania moga prowadzic do niejasnych przeptywow finansowych, naruszac zasady uczciwej konku-
rencji i ostabiac transparentnosc catego modelu poprzez:

8 mozliwos¢ zafatszowywania faktycznych proceséw gospodarowania zuzytym sprzetem, presje na maksymalizacje
zysku kosztem jakosSci Srodowiskowej i cen dla wprowadzajacych, majacych bezposrednie przetozenie na ceny
dla konsumentow,

® dumping cenowy.

Potrzeba wyraznego rozdzielenia wtascicielskiego organizacji odzysku od zaktadow przetwarzania oraz ich
kontroli przez wprowadzajacych znajduje potwierdzenie w danych jakoSciowych. Wedtug studium krajowych
roznic we wdrazaniu dyrektywy WEEE w Europie (Andersen 2022), ,wielu wprowadzajgcych nie wie, kto
zarzadza ich organizacjg odzysku i jak podejmowane sg decyzje operacyjne’, co prowadzi do konfliktow inte-
resOw i ogranicza skutecznosc systemow zbiorki.

,Producenci powinni ponosic odpowiedzialnosc i finansowac caty system zbierania
I przetwarzania odpadow, jednak powinny byc zagwarantowane odpowiednie kryteria.
Powinni mieC pewnosc co do prawnej poprawnosci podmiotow przejmujacych od nich
obowigzki. Niestety, zdarza sie, ze organizacje zaktadane sg przez wprowadzajgcych
kilkadziesiat kilogramow elektroniki i to jest kuriozum legislacyjne, ktore
nalezatoby zmienic".

Wojciech Konecki, zwiazek pracodawcow AGD — APPLIA Polska

83



20 lat systemu ZSEE w Polsce: diagnoza, wyzwania i rekomendacje

Przyjecie modelu, w ktorym wytacznie producenci i ich reprezentatywne organizacje branzowe moga powo-
tywac i kontrolowac organizacje odzysku, przynosi szereg korzysci:

® chroniinteresy finansowe tych, ktorzy faktycznie ponosza koszty systemu,

® zapewnia neutralnoS¢ operacyjng i brak naciskow ze strony podmiotdéw zajmujacych sie przetwarzaniem,

@ sprawia, ze system jest transparentny,

® wzmacnia pozycje branzy w dialogu z regulatorami i administracja panstwowa,

@ ogranicza szarg strefe.

W opinii autoréw opracowania Krajowe strategie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na rzecz zrownowazo-
nego gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) (Heikinheimo 2024) ,brak przejrzy-
stosci w strukturze wtascicielskiej organizacji odzysku podwaza zaufanie wprowadzajgcych i ostabia legitymi-
zacje systemu”.

Tylko przejrzysta i zrozumiata struktura wtasnosci gwarantujg spojnosc interesow | mozliwosc
dtugoterminowego planowania.

FILAR 2. ZASADA NOT-FOR-PROFIT

Zasada not-for-profit 0znacza, ze organizacja odzysku nie dziata w celu maksymalizacji zysku dla wtascicieli, lecz
koncentruje sie na realizacji ustawowych zobowigzan w zakresie zbiorki, przetwarzania i recyklingu elektrood-
padow, optymalizacji kosztéw gospodarowania zuzytym sprzetem, dbaniu o zobowigzania przysztych okresow
oraz prowadzeniu dziatan edukacyjnych.

LOrganizacje odzysku powinny dziatac na zasadzie not-for-profiti przeznaczac zyski na
inwestycje i cele statutowe, w szczegolnosci edukacje oraz zagwarantowanie przysztej
zbiorki. Zasada ta powinna obowigzywac wszystkie podmioty ze szczebla organizadji
odzysku, aby ewentualne zyski nie wyptywaty poza system. Uwazam, ze potencjalne
dywidendy nadal powinny byc przeznaczane na edukacje i rozwgj rynku recyklingu, jak to
robi chociazby APPLIA Polska”

Wojciech Konecki, zwiazek pracodawcow AGD — APPLIA Polska

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w opracowaniu Projektowanie i wdrazanie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w ramach Zielonego tadu UE (Mallick i in. 2024) finansowanie systeméw ROP powinno wspierac
realizacje celow Srodowiskowych, a nie generowanie zysku. Jak podkreslajg autorzy, ,w systemach opartych
na publicznej wartosci nadwyzki finansowe powinny by¢ reinwestowane w dziatania prewencyjne, edukacyjne
i systemowe innowacje"
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Korzysci wynikajace z przyjecia zasady not-for-profit obejmuja:
@ stabilnosc systemu — brak uzaleznienia od zmiennych warunkéw rynkowych, np. cen surowcow,
@ przejrzystosc finansowa — wyeliminowanie presji na zysk obniza ryzyko manipulacji kosztami,

@ zwiekszenie zaufania spotecznego — konsumenci i producenci moga miec pewnos¢, ze optaty faktycznie stuzg
realizacji celow Srodowiskowych,

@ efektywnosc kosztowa — brak dywidend oznacza nizsze obcigzenia finansowe dla wprowadzajacych i ostatecznie dla
konsumentow (WEEE Forum 2025b).

Wdrazajac zasade not-for-profit jako wymog ustawowy dla wszystkich organizacji odzysku ZSEE,
Polska mogtaby:

® ustabilizowaé system na kolejne dekady,

® zmniejszyc presje kosztowg na konsumentow

® wptywac na podniesienie jakosci zbidrki i przetwarzania,

@ wzmocnit realizacje celdéw Srodowiskowych w duchu unijnej gospodarki o obiegu zamknietym.

Zasada not-for-profit nie jest jedynie koncepcjg, lecz sprawdzonym mechanizmem stabilizacji systemu.

Studium poréwnawcze krajowych réznic we wdrazaniu dyrektywy WEEE (Andersen 2022) jednoznacznie wska-
zuje, ze organizacje odzysku dziatajace for-profit czeSciej generuja dodatkowe koszty, ktore nie przektadaja sie
na wyzszga efektywnosc zbiorki ani jakos¢ ustug.

Pozwala to skupic sie na osigganiu celow Srodowiskowych i spotecznych, wzmacnia transparentnosc dziatania
oraz buduje trwate zaufanie zaréwno wsrod wprowadzajacych, jak i konsumentow.

FILAR 3. PELNA NIEZALEZNOSC PRAWNA | FINANSOWA ORGANIZAC)I ODZYSKU OD
ZAKtADOW PRZETWARZANIA

Kluczowym elementem wzorcowego modelu organizacji odzysku ZSEE jest zagwarantowanie petnej nieza-
leznoSci od zaktadow przetwarzania — zarowno w wymiarze kapitatowym, jak i operacyjnym. Oznacza to brak
powigzan wtascicielskich oraz brak wptywu zaktaddw przetwarzania lub ich wtascicieli na decyzje dotyczace
wyboru wykonawcow ustug zbierania, przetwarzania i recyklingu.

Jest to jeden z najwazniejszych warunkow eliminujacych ryzyko konfliktu interesow czy nieuczciwej konkurencji,
ktéra moze prowadzi¢ do obnizenia efektywnosci systemu i powstawania patologii rynkowych.

.Zaufanie i bezpieczenstwo biznesowe zaleza od przejrzystosci — jawnosci danych,
kosztow, mas i poziomow odzysku, niezaleznosci organizacyjnej — rozdzielenia
wtascicielskiego organizacji odzysku i zaktadow przetwarzania, by unikngc konfliktu
interesow, oraz audytowalnosci i kontroli — mozliwosci zewnetrznej weryfikacji dziatan
organizacji odzysku i zaktadow przetwarzania”

Tomasz Ksigzek, Signify Polska i Kraje Battyckie
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DoSwiadczenia z systemow, w ktorych zaktad przetwarzania lub jego wtasciciele sg akcjonariuszem organizagji
odzysku, pokazuja, ze czesto dochodzi tam do:

® kierowania zlecen do ,wtasnych” instalacji, niezaleznie od ich efektywnosci, kosztow czy jakosci ustug,

® maksymalizacji zyskow poprzez wyptate dywidend kosztem reinwestycji w system, co ogranicza dostepne Srodki
finansowe i poSrednio wptywa na wzrost cen nowych produktoéw, stanowiac zbedne obcigzenie dla konsumentow,

® braku transparentnosci w przeptywach finansowych,

@ tworzenia barier dostepu dla niezaleznych przetwarzajgcych, co ogranicza konkurencje i innowacyjnosc (Executive
Magazine 2025b).

W takich przypadkach organizacja odzysku traci charakter podmiotu zaufania publicznego, a na skutek tego
zarowno konsumenci, jak i producenci ponosza wyzsze koszty, nie uzyskujac proporcjonalnie lepszych efektow
Srodowiskowych. Jak zauwaza Heikinheimo (2024): ,Gdy organizacje odzysku pozostajg w relacjach wtasci-
cielskich z instalacjami przetwarzajgcymi, wzrasta ryzyko manipulacji kosztami, wybidrczego raportowania
i nieefektywnej zbiorki”.

Ochrona przed konfliktem interesow to fundament skutecznego modelu funkcjonowania rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w zakresie ZSEE.

Eksperci (Mallick i in. 2024) wskazuja, ze ,wielopoziomowe konflikty interesow wystepujg najczesciej w syste-
mach, gdzie organizacje odzysku sg operacyjnie lub kapitatowo powigzane z zaktadami przetwarzania®, co
prowadzi do obnizenia jakosci ustug i presji na redukcje kosztow kosztem efektow Srodowiskowych. Z kolei
Europejski Trybunat Obrachunkowy (2021) w swoich raportach podkresla, ze brak rozdziatu interesow w syste-
mach ROP skutkuje spadkiem efektywnosci zarowno Srodowiskowej, jak i ekonomicznej.

Rozdziat wtascicielski i operacyjny organizacgji odzysku i zaktadow przetwarzania jest zatem warunkiem
stworzenia uczciwego, transparentnego i efektywnego rynku.

Dzieki temu system odzyskuje niezaleznoS¢ operacyjng, moze realizowac nadrzedne cele Srodowiskowe
w sposob obiektywny i kosztowo efektywny, a wprowadzajacy zyskuja realny wptyw na standardy Srodowi-
skowe i stabilnos¢ kosztow funkcjonowania systemu.

.Niezalezne organizacje odzysku sa filarem wiarygodnosci catego systemu, poniewaz
eliminuja konflikt interesow miedzy organizacjg finansujaca obowiazki a zaktadami
przetwarzania. Zapewniajg petng audytowalnos¢ mas i rozliczen poprzez regularne

audyty, jawne metodologie i przejrzysta sprawozdawczosc; chronig producentow
i konsumentow przed fikcyjnymi masami, dumpingiem czy transferem ryzyk na uczciwych
uczestnikow rynku”.

Michat Kanownik, Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska




ElektroEko Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA | WEEE Forum | Sierpien 2025r.

FILAR 4. POD‘WY2$ZONY KAPITAL OBOWIAZKOWY — FUNDAMENT STABILNOSCI
| BEZPIECZENSTWA SYSTEMU

Bezpieczny i stabilny system gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE)
wymaga, aby organizacje odzysku dysponowaty odpowiednim kapitatem obowigzkowym, zapewniajgcym ich
wyptacalnosg, zdolnosc do realizacji zobowigzan ustawowych oraz odpornosc na wahania rynkowe i kryzysy.

Obowigzujaca w Polsce wysokos¢ kapitatu zaktadowego organizacji odzysku ZSEE — 5 min zt — zostata okre-
Slona ponad 20 lat temu i jest obecnie dalece niewystarczajgca w stosunku do skali rynku, ktoérego wartosc
przekracza miliard ztotych rocznie (Executive Magazine 2025b).

Tak niski prog nie gwarantuje zdolnosci organizacji do ponoszenia odpowiedzialnosci finansowej
w przypadku btedow operacyjnych, zatorow ptatniczych lub upadtosci, co mogtoby zachwiac
funkgjonowaniem catego systemu.

Eksperci branzowi rekomenduja podwyzszenie minimalnego kapitatu zaktadowego do co najmniej 20 min zt
oraz jego okresowg aktualizacje w odniesieniu do dynamiki rynku i inflacji (Executive Magazine 2025b).

W wielu krajach Europy Zachodniej stosuje sie podobne wymogi kapitatowe lub ich funkcjonalne odpowiedniki
— np. obowigzkowe gwarancje bankowe, ubezpieczenia lub utrzymywanie okreslonej kwoty kapitatu ptynnego
— co zwieksza stabilnosc i przewidywalnos¢ systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (Okopol i in.
2007). W czesci panstw, w tym w Polsce zgodnie z art. 63 ustawy o ZSEE (Dz.U. z 2015 r. poz. 1688), minimalny
kapitat wtasny w wysokosci co najmniej potowy kapitatu zaktadowego musi by¢ utrzymywany na wyodreb-
nionym rachunku, w formie lokaty terminowej lub w formie gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowej. Jednak
patologiczne i nietransparentne operacje finansowe z podmiotami powigzanymi narazajg na niebezpieczenstwo
system gospodarowania zuzytym sprzetem.

Rekomenduje sie, aby w polskim modelu:

@ podniesc minimalny kapitat zaktadowy organizacji odzysku do 20 min z4,

® wprowadzi¢ wymog utrzymywania co najmniej 50% tej kwoty w aktywach ptynnych (np. lokatach, gwarancjach),
@ dokonywat przegladu i aktualizacji minimalnych wartosci co 3-5 lat,

@ wprowadzit zakaz udzielania pozyczek i kredytow przez organizacje odzysku, w szczegdlnosci podmiotom powig-
zanym kapitatowo lub wtascicielom.

Brak zabezpieczen finansowych generuje ryzyko powaznych konsekwengji w przypadku niewyptacalnosci
organizagji — od zaktocen w funkcjonowaniu systemu zbiorki, przez opoznienia w realizacji zobowigzan
srodowiskowych, po koniecznosc przerzucenia kosztow na konsumentow.
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FILAR 5. TRANSPARENTNOSC | AUDYT

Transparentnosc jest fundamentem zaufania i skutecznosci kazdego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, w szczegblnosci w obszarze gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
(ZSEE).

Brak wiarygodnych danych o masach odpadow, kosztach systemowych i przeptywach finansowych
uniemozliwia sprawiedliwy podziat obowigzkow i kosztow,
a takze skuteczng kontrole realizacji przepisow.

Przejrzystos¢ w raportowaniu i nadzorze jest wiec nie tylko kwestig uczciwosci biznesowej, lecz takze warun-
kiem efektywnosci i stabilnosci catego systemu ZSEE w Polsce.

.Kluczowy jest regularny dostep do informacji o realizacji obowigzkow, ktory w Polsce
pozostaje ograniczony. Cechy systemu ZSEE budujgce zaufanie to transparentnosc —
jasne zasady rozliczen i dostep do danych o poziomach zbiorki i recyklingu, stabilnosc
— przewidywalnosc kosztow i brak nagtych zmian regulacyjnych, oraz niezalezna kontrola
— audyty i nadzdr administracyjny zwiekszajgce wiarygodnosc systemu. Transparentne
mechanizmy konsultacji i raportowania ograniczajg ryzyko nieefektywnosci oraz naduzyc”

Zygmunt topalewski, Beko Central Europe

Rekomendowane rozwigzania w polskim modelu:

@ publiczne udostepnianie rocznych raportéw zbiorczych pochodzacych z Bazy danych o odpadach (BDO) z mozliwoscig
analizy sektorowej,

@ wprowadzenie obowiazkowych, niezaleznych audytdw operacyjnych i finansowych wedtug europejskich standardow
WEEELABEX/EN 50625 (WEEELABEX i WEEE Forum 2019),

@ zapewnienie dostepu do wybranych zagregowanych analiz i raportéw w celu planowania dziatan
i weryfikacji partneréw.

Znaczenie integracji z BDO

Raportowanie powinno by¢ w petni zintegrowane z BDO, co pozwoli na:
® automatyczne monitorowanie i bilansowanie mas,
® wczesne wykrywanie anomalii (np. nienaturalnie niskie koszty, nagte spadki mas, nieuzasadnione przychody itp.),

® fatwy dostep do danych dla organéw kontrolnych, np. Inspekcji Ochrony Srodowiska, marszatkéw wojewddztw czy
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688).

Nowoczesne narzedzia cyfrowe

Wtaczenie technologii blockchain, opisanej w opracowaniu Butkowskiej (2023, 9), jako technicznego ,silnika”
BDO, mogtoby zwiekszy€ odpornoSc systemu na manipulacje oraz zapewnic audytowalnosc danych w czasie
rzeczywistym.

Potencjalne zastosowania obejmuja: rejestracje kazdej dostawy w punktach zbiorki, Sledzenie przeptywu mas
miedzy uczestnikami systemu, zapewnienie audytorom natychmiastowego dostepu do logow transakgji, wery-
fikacje danych masowych i lokalizacyjnych oraz decentralizacje zapisow w rejestrach producentow.
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Wtgczenie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych do systemu BDO zwiekszytoby jego przejrzystosc
i zaufanie interesariuszy — producentow, regulatorow i konsumentow. Bytoby rowniez fundamentem
Jednego z najnowoczesniejszych systemow kontrolowania gospodarki odpadami w Europie, co wpisuje sie
w zatozenia Strategii cyfryzacji Polski do 2035 roku (Ministerstwo Cyfryzacji 2024).

FILAR 6. CLEARING HOUSE — CENTRALNY, NIEZALEZNY OD ADMINISTRACJI
PUBLICZNE) KOORDYNATOR SYSTEMU

Centralna izba rozliczeniowa (clearing house) to kluczowe narzedzie administracyjne i analityczne zapewniajace
rownowage, przejrzystosc i stabilnos¢ w systemach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (EPR).

Badania porownawcze modeli zbiorki ZSEE w Europie, przeprowadzone przez naukowcow Uniwersytetu
w Padwie, wskazuja, ze efektywnosc logistyczna — rozumiana jako realna redukcja kosztow i emisji — jest
mozliwa tylko wtedy, gdy system opiera sie na rownej odpowiedzialnosci organizacji odzysku oraz centralnej,
ale niezaleznej od administracji panstwowej, koordynacji podziatu obowigzkow. ,Efektywnosc logistyki jest
zdecydowanie wyzsza w modelach zbiorowych, gdzie organizacja odzysku odpowiada za odbidr catych stru-
mieni ZSEE lub ich kategorii na poziomie krajowym” (Dieste i in. 2017, 10).

Nie oznacza to jednak nacjonalizacji systemu — przeciwnie, wymaga silnych, profesjonalnych
i niezaleznych organizacji odzysku, dziatajgcych na podstawie stabilnych i przejrzystych zasad.

Clearing house nie jest organizacjg odzysku, lecz neutralnym, niezaleznym organem lub platforma, ktora:
® gromadzii bilansuje dane o masach ZSEE wprowadzonych na rynek i zebranych w systemie,
@ rozlicza obowiazki zbiérkowe pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami odzyskuy,

® umozliwia rzetelny i sprawiedliwy podziat kosztow wspdlnych (np. edukacji, utrzymania infrastruktury zbiorki,
clearingu nadwyzek i niedoboréw) (WEEE Forum 2020).

Wprowadzenie niezaleznej, centralnej izby rozliczeniowej w Polsce przyniostoby szereg korzysci:

@ zwiekszenie przejrzystosci systemu poprzez centralizacje danych i raportowania, co utatwitoby kontrole regula-
torow i bilansowanie rynku,

@ stabilizacje systemu z wieloma organizacjami odzysku, co eliminowatoby ryzyko nadmiernej fragmentac;ji
i nieuczciwej konkurencji,

® mozliwoS¢ stosowania narzedzi stymulujacych, takich jak systemy bonus-malus, ktore — jak pokazuje przyktad
Francji — wspieraja ekoprojektowanie oraz efektywna zbiorke (Légifrance 2014).

Wdrozenie tego rozwigzania w Polsce pozwolitoby zachowac konkurencje miedzy organizacjami odzysku przy
jednoczesnym zapewnieniu jednolitych standardow jakosci, petnej przejrzystosci mas i kosztow oraz skutecznej
koordynacji systemu.

Clearing house moze byc¢ narzedziem wzmacniajgcym system wytgcznie pod warunkiem
zagwarantowania jego przejrzystosci, niezaleznosci oraz jasnych zasad alokacji obowigzkow.
W przeciwnym razie istnieje ryzyko, Ze stanie sie zrodtem konfliktow, praktyk dumpingowych i nieuczciwej
konkurengji, doprowadzajqc do erozji zaufania do catego systemu.
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FILAR 7. MANDATORY HANDOVER — OBOWIAZKOWE PRZEKAZYWANIE ZSEE DO
AUTORYZOWANEGO SYSTEMU

Jednym z najskuteczniejszych narzedzi podnoszacych poziom zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego (ZSEE) oraz ograniczajacych szarg strefe jest zasada mandatory handover — obowigzek przekazywania
wszystkich odpadow ZSEE wytacznie do certyfikowanych zbierajacych lub do punktéw zbiorki dziatajacych
w ramach systemu zgodnego z przepisami prawa. Wedtug analizy llgemanna i in. (2025) Niderlandy naleza
do krajow o najwyzszym w Europie stopniu realizacji tego rozwigzania. Dzieki obowigzkowemu uczestnictwu
producentdw i importerow w jednolitym systemie Stichting OPEN oraz rygorystycznym zasadom raporto-
wania znaczaca czesc sprzetu trafia do oficjalnego obiegu. Model holenderski skutecznie ogranicza prze-
ptywy réwnolegte i minimalizuje szarg strefe, zapewniajgc petniejsza wiedze o strumieniach wprowadzanego
i zbieranego sprzetu.

To, czy zasada mandatory handover faktycznie zwieksza zbiorke i ogranicza szarq strefe, zalezy nie
od samego faktu jej istnienia, lecz od skutecznosci mechanizmow kontrolj, egzekudji i integracji danych
w systemie (llgemann i in. 2025),

W praktyce mechanizm ten:
® likwiduje niekontrolowane przeptywy odpadow,
8 zwieksza masy w formalnym systemie,

@ umozliwia bardziej efektywne i uczciwe rozliczenie kosztéw miedzy organizacjami odzysku a wprowadzajacymi
(Okopoliin. 2007),

® minimalizuje ryzyko rozwoju szarej strefy poprzez ograniczenie dostepu nielegalnych zbieraczy do wartoSciowych
odpadéw (Odpady i Srodowisko 2025, 13).

System dziata na prostej zasadzie: uzytkownik koncowy nie ponosi kosztow przekazania sprzetu, a organizacje
odzysku, wprowadzajacy i przetwarzajacy dziataja wedtug jasno okreslonych, transparentnych regut.

.Dla przedsiebiorcow dziatania zgodne z GOZ i ROP oznaczaja reputacje i konkurencyjnosc
— 53 coraz czesciej wymagane przez kontrahentdw, inwestorow i konsumentow,
efektywnosc kosztowg — odzysk materiatow z ZSEE moze obnizyc koszty produkdji
oraz zmniejszyc zaleznos¢ od surowcow pierwotnych, oraz zgodnosc regulacyjng —
spetnianie obowigzkow Srodowiskowych minimalizuje ryzyko kar i sankgji”

Tomasz Ksigzek, Signify Polska i Kraje Battyckie

W warunkach polskich zasada mandatory handover w duzej mierze pokrywa sie z obecnym wymogiem przeka-
zywania ZSEE do podmiotow posiadajacych odpowiednie decyzje administracyjne, np. zezwolenia na zbieranie
odpadow ZSEE.

Roznica polega na poziomie egzekwowania tego obowigzku oraz wprowadzeniu systemowych rozwigzan,
ktore uniemozliwiajg omijanie legalnych kanatow zbiorki.
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Inspirujgcym przyktadem jest niderlandzki projekt wspotpracy organizacji odzysku z sektorem recyklingu
metali w ramach programu takeback. Program polega na wynagradzaniu skupow ztomu i recyklerow metali za
przekazywanie ZSEE do certyfikowanych zaktadow przetwarzania, co pozwolito na zgodny z prawem odzysk
dodatkowych 42 tys. ton zuzytych urzadzen rocznie (llgemanniin. 2025). W przypadku Niderlandéw odpowiada
to okoto 2,4 kg/os. i stanowi 20% rocznej masy zbiorki ZSEE w tym kraju. Takie podejscie nie tylko zwieksza
masy trafiajace do systemu, lecz takze wzmacnia wspotprace pomiedzy branzami, ktore dotad funkcjonowaty
w odrebnych strumieniach gospodarki odpadami.

FILAR 8. ALL ACTORS - WSPOLNA ODPOWIEDZIALNOSC WSZYSTKICH
UCZESTNIKOW SYSTEMU

Zatozenie

Zasada all actors przypisuje jasne role i obowigzki wszystkim podmiotom, ktore majg dostep do ZSEE lub wpty-
wajg na jego los — producentom i PRO, detalistom i platformom e-commerce, samorzadom, recyklerom (w tym
branzy ztomu i recyklerom tworzyw), podmiotom rynku wtdrnego i przygotowania do ponownego uzycia,
konsumentom oraz stuzbom celnym i organom nadzoru. To jeden z filarow nowej architektury celow w UE
i punkt odniesienia dla przegladu dyrektywy do 2026 roku (WEEE Forum 2025c). Uzasadnieniem sg przeptywy
rownolegte ostabiajgce efektywnosc systemow: w Europie ,wycieki” siegaja tagcznie okoto 32% ZSEE genero-
wanego (m.in. ztom metali — okoto 13%, odpady komunalne — okoto 8%, nielegalny eksport — okoto 5%, eksport
uzywanego sprzetu — okoto 6%) (Baldé i in. 2024; Deloitte i WEEE Forum 2025).

.Zarzadzanie ZSEE — jego zbidrka, oczyszczanie i recykling, a takze zarzadzanie surowcami
wtarnymi i inicjatywy czynigce gospodarke bardziej cyrkularng — to wyzwania spoteczne
angazujgce wszystkich. Nalezy przyjac zasade »wszystkich uczestnikdw rynku« uznajaca

odpowiedzialnosc kazdego w tancuchu wartosci, kto zarzadza elektroodpadami lub ma
do nich dostep — producentow, sprzedawcow detalicznych, gmin, recyklerow, serwisow,
konsumentow, stuzb celnych, agencji egzekwowania prawa — za zarzadzanie ZSEE
i wzywajaca do wspotpracy”

Pascal Leroy, dyrektor generalny WEEE Forum

Role i obowiagzki wszystkich uczestnikow rynku

WPROWADZAJACY | ORGANIZACJE ODZYSKU

Rola: gtowni finansujacy i projektujacy system; kontraktujag i nadzorujg ustugi zbiorki i przetwarzania,
zapewniajg zgodnoS¢ prawng i spojnosc danych, wspottworza koordynacje ogolnokrajowa oraz finansuja
dziatania edukacyjne.

Obowigzki: rejestrujg sie w krajowym rejestrze i raportujg iloSci sprzetu wprowadzonego na rynek, masy
zuzytego sprzetu zebrane i przekazane do przetworzenia oraz — gdy dotyczy — przeptywy uzywanego i zuzy-
tego sprzetu w handlu transgranicznym. Finansuja i organizujg zbiorke oraz przetwarzanie zgodnie ze stan-
dardami EN 50625/WEEELABEX, uczestnicza w pracach koordynatora systemu clearing house, finansuja
i prowadzg dziatania edukacyjne oraz nadzoruja wykonawcow poprzez wymagania umowne i audyty zgodnosci.
W przypadku sprzedazy transgranicznej bez obecnosci w kraju wyznaczajg autoryzowanego przedstawiciela
do realizacji obowigzkdw, co ogranicza zjawisko free riders. Zgodnie z prawem UE nieodptatnie udostepniaja
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informacje potrzebne do przygotowania do ponownego uzycia i przetwarzania dla kazdego typu nowego
sprzetu (Parlament Europejski i Rada (UE) 2012, art. 15; WEEE Forum 2020; Deloitte i WEEE Forum 2025).

DETALISCI | PLATFORMY E-COMMERCE

Rola: pierwsza linia przyjmowania zuzytego sprzetu od mieszkancoéw oraz kanat informacji o mozliwosciach
jego zwrotu; organizuja logistyke zwrotna i kierujg sprzet do legalnych kanatow systemu.

Obowigzki: przyjmujg od konsumentow zuzyty sprzet w trybie ,stary za nowy" przy sprzedazy nowego urza-
dzenia oraz — w sklepach o powierzchni sprzedazy = 400 m* — takze maty sprzet bez koniecznosci zakupu.
Zapewniajg zwrot do systemu poprzez odbior przy dostawie, punkty zwrotu w sklepach lub partnerskie oraz
urzadzenia samoobstugowe. Zamieszczajg — w miejscu sprzedazy i online — jasne informacje o dostepnych
formach przekazania sprzetu. Ewidencjonuja i raportujg ilosci przyjetego sprzetu do krajowego rejestru lub
koordynatora. Podlegajg audytom zgodnosci, a w przypadku naruszen stosuje sie wobec nich sankcje admini-
stracyjne. Obowigzki te dotycza rowniez sprzedazy internetowej i platform rynku wtérnego (WEEE Forum 2020;
Deloitte i WEEE Forum 2025).

MIESZKANCY

Rola: dostawcy strumienia zuzytego sprzetu; decyduja o ilosci i jakosci przekazywanych urzadzen poprzez
korzystanie z legalnych kanatow i unikanie przetrzymywania sprzetu w domach.

Obowigzki: oddajg zuzyty sprzet wytacznie do legalnych kanatow (punkty gminne, handel, odbiér przy dostawie,
urzadzenia samoobstugowe). Nie przetrzymuja sprawnych ani niesprawnych urzadzen w domu, przekazujac je
do systemu lub — jesli to mozliwe — do przygotowania do ponownego uzycia. Korzystajg z informacji gminnych
i ogdlnopolskich programoéw edukacyjnych. Kampanie edukacyjne powinny by¢ state, mierzone wskaznikami
oraz finansowane z optat producentéow (WEEE Forum 2020; Deloitte i WEEE Forum 2025).

ZAKLADY PRZETWARZANIA | RECYKLERZY ZSEE

Rola: operatorzy technologiczni systemu; odpowiadajg za bezpieczne i zgodne ze standardami EN 50625/
WEEELABEX przetwarzanie zuzytego sprzetu, demontaz i odzysk surowcow, a takze przekazywanie danych
0 masach do systemu sprawozdawczego.

Obowiazki: prowadza procesy zbierania, demontazu, recyklingu i unieszkodliwiania zgodnie z przepisami
i normami europejskimi. Zapewniaja odpowiednie warunki ochrony Srodowiska, stosujg wymagane technologie
oraz prowadzg petng ewidencje materiatowa. Raportujg masy przyjetego i przetworzonego sprzetu do krajo-
wego rejestru lub koordynatora (WEEE Forum 2020; Deloitte i WEEE Forum 2025).

.Potrzeba czasu dla zaktadow przetwarzania stato sie zbudowanie jednolitej strategii
dziatania oraz myslenie perspektywiczne w kategoriach rozwoju technologicznego. Jest
to podyktowane ciggle zmieniajgcymi sie materiatami i produktami na rynku. Przyktadem
moze byC mate AGD — kilka lat temu napedzane gtdwnie pradem z sieci, obecnie widzimy
zwiekszajacy sie udziat sprzetow opartych o baterie, co wymusza zmiane w procesach
przetworzenia ze wzgledu na bezpieczenstwo".

Sebastian Krolik, Prezes Zarzadu Terra Recycling, Grupa Elemental
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SEKTOR ZtOMU | RECYKLERZY TWORZYW

Rola: wezet uszczelniajacy system; identyfikujg i oddzielajg zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny znajdujacy
sie w strumieniu ztomu oraz kierujg go do uprawnionych zaktadow przetwarzania. Odpowiadajg rowniez za
odzysk tworzyw sztucznych pochodzacych z urzadzen.

Obowiazki: wykrywaja i oddzielajg ZSEE ze strumienia ztomu, zapobiegajac jego utracie w kanatach nieformal-
nych. Przekazujg go wytacznie do instalacji posiadajacych odpowiednie zezwolenia. Prowadza petng ewidencje
i raportujg masy wydzielonego sprzetu oraz materiatow tworzywowych do krajowego rejestru lub koordynatora
(WEEE Forum 2020; Deloitte i WEEE Forum 2025).

RYNEK WTORNY | PRZYGOTOWANIE DO PONOWNEGO UZYCIA

Rola: wydtuzajg zycie produktow i redukujg powstawanie odpadow; zapewniajg przejrzystosc prze-
ptywow sprzetu i odpadow (np. przyjecia, sprzedaz, naprawy, przekazania do recyklingu), w tym
przeptywow transgranicznych.

Obowiazki: rejestrujg i Sledzg przeptywy sprzetu, w tym liczbe urzadzen przyjetych, sprzedanych, przekazanych
do naprawy, ponownego uzycia lub recyklingu. Raportujg wolumeny oraz transakcje transgraniczne uzywanego
i zuzytego sprzetu do krajowego rejestru lub koordynatora. Wspotpracuja z organizacjami odzysku, przekazujgc
informacje o sprzecie pozostajacym w obiegu wtérnym, aby uwzglednic te iloSci w bilansie systemu i plano-
waniu zbiorki (WEEE Forum 2020; Deloitte i WEEE Forum 2025).

SAMORZADY

Rola: organizatorzy lokalnej infrastruktury zbiorki i komunikacji; zapewniajg dostepne punkty przyjmowania,
prowadzg dziatania informacyjne i wspotpracujg operacyjnie z organizacjami odzysku.

Obowiazki: zapewniajg mieszkancom tatwy dostep do punktow zbidrki (czynne i dobrze oznaczone miejsca,
jasne godziny i zasady przekazania sprzetu). Utrzymujg odpowiednia gestosc i aktywnosc sieci (np. cel: 1 punkt
na 2000 mieszkancow), takze poprzez mobilne zbidrki i wspotprace z organizacjami odzysku. Prowadza
czytelng informacje lokalna o miejscach i zasadach przekazania sprzetu, w tym matych urzadzen. Wspotpracuja
z PRO i recyklerami przy organizacji odbiorow oraz przekazujg dane do krajowego rejestru lub koordynatora
(WEEE Forum 2020; Deloitte i WEEE Forum 2025).

ORGANY NADZORU | KONTROLI (KAS, WI0S, INSPEKCJA HANDLOWA)
Rola: egzekwujg prawo i standardy na granicy i w kraju; weryfikuja klasyfikacje przesytek, eliminujg zjawisko
free riders, prowadza kontrole i naktadajg sankcje, a takze zabezpieczajg rzetelnos¢ danych w systemie.

Obowigzki: prowadzg skoordynowane kontrole krajowe i graniczne obrotu uzywanym i zuzytym sprzetem.
Weryfikujg kwalifikacje przemieszczania transgranicznego (sprzet uzywany vs. odpad) oraz kompletnos¢ doku-
mentacji pochodzenia, testow funkcjonalnych i transportu. Majg staty dostep do krajowego rejestru danych
i dziataja wedtug jednolitych protokotow kontroli oraz wymiany informacji. Egzekwuja standardy przygotowania
do ponownego uzycia i przetwarzania (m.in. EN 50625/WEEELABEX, EN 50614), naktadajg decyzje i kary admi-
nistracyjne. Przeciwdziatajg przeptywom rownolegtym poprzez zatrzymywanie nielegalnych wywozow, wykry-
wanie naruszen obowigzkow sprzedawcow zdalnych i eliminowanie zjawiska free riders (WEEE Forum 2020;
Deloitte i WEEE Forum 2025).

UZASADNIENIE

Podejscie all actors rozktada odpowiedzialnoSc za system ZSEE na wszystkie podmioty, ktore majg do niego
dostep lub wptyw na jego los: producentow i organizacje odzysku, handel detaliczny i e-commerce, samorzady,
recyklerow i sektor ztomu, rynek wtdrny, konsumentéw oraz stuzby celne i organy nadzoru. Tworcy raportu
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Towards more meaningful and robust WEEE management targets (2025) podkreslaja, ze takie podejscie zwieksza
zaangazowanie interesariuszy, utatwia dopasowanie dziatan do realidw krajowych i ostatecznych kosztow,
a jednoczeSnie wzmacnia realizacje celow gospodarki obiegu zamknietego, w tym przygotowanie do ponow-
nego uzycia, odzysk surowcow krytycznych oraz ograniczanie przeptywow rownolegtych. Podejscie to jest
rowniez korzystne biznesowo, gdyz pozwala dzieli¢ zadania i koszty miedzy rézne grupy, zamiast obcigzac
wytacznie producentow, oraz dostarcza miernikdw premiujacych realne ustugi i wyniki (Deloitte i WEEE
Forum 2025).

Wszyscy uczestnicy rynku, ktorzy zarzqdzajg zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym lub majg
do niego dostep, ponoszq odpowiedzialnosc za skuteczne gospodarowanie tym strumieniem (WEEE
Forum/Deloitte 2025).

FILAR 9. ZACHOWANIE KONKURENCYJNOSCI | UNIKANIE NACJONALIZAC)I
SYSTEMU
Jednym z kluczowych warunkéw trwatosci i skutecznosci systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elek-

trycznym i elektronicznym (ZSEE) jest utrzymanie jego niezaleznego, branzowego charakteru i oparcie na
organizacjach odzysku dziatajgcych w formule not-for-profit.

Model panstwowej centralizacji lub nacjonalizacji, rozumiany jako przejecie przez administracje publiczng
lub monopol panstwowy bezposredniej odpowiedzialnosci za zbiorke i recykling ZSEE, wigze sie
z szeregiem negatywnych skutkow srodowiskowych, ekonomicznych i organizacyjnych.

Wzorcowy model powinien zaktadag, ze:

® system ZSEE jest zarzadzany przez niezalezne organizacje odzysku, dziatajace w imieniu i na rzecz wprowadzajgcych,
pod nadzorem panstwa, ale bez jego bezposredniej ingerencji operacyjnej (Okopol i in. 2007),

® rola panstwa ogranicza sie do wyznaczania celdw, nadzoru i egzekwowania przepisow, nie zas do monopolizacji lub
zarzadzania operacyjnego (Deloitte i WEEE Forum 2025).

LUpanstwowiony system ROP jest sprzeczny z ideg rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta: wtadze publiczne prowadzityby system ROP, a producenci byliby zobowigzani
do podpisania umowy bez mozliwosci wptywu na jej ksztatt i nie mieliby motywacji do
ograniczania kosztow zarzadzania odpadami, poprawy projektowania produktow czy
wspierania cyrkularnosci. Kluczem ROP jest to, ze producenci zachowuja kontrole nad
kosztami wynikajgcymi z zarzadzania swoimi produktami na koncu zycia”

Pascal Leroy, dyrektor generalny WEEE Forum
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DoSwiadczenia z Wegier pokazuja, ze centralizacja i nacjonalizacja systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta:

@ prowadzity do gwattownego wzrostu kosztow — nawet o 300% w przypadku Wegier (Przeglad Komunalny 2021),

® obnizaty efektywnos¢ Srodowiskowa poprzez spadek poziomow zbidrki i recyklingu,

® ograniczaty innowacje i prywatne inwestycje w infrastrukture i technologie.

Wegierski model, w ktérym system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zostat przekazany jednemu

panstwowemu podmiotowi, spotkat sie z krytyka przemystu i organizacji miedzynarodowych, w tym OECD
(2023) oraz Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyc Finansowych OLAF (2022).

Skutkiem upanstwowienia systemu ZSEE na Wegrzech sq nie tylko wyzsze koszty dla producentow,
lecz takze spadek elastycznosci i niska efektywnosc zbierania.

Dla Polski oznacza to koniecznosc wpisania do modelu systemu nastepujacych zasad:
® zachowania pluralizmu organizacji odzysku i konkurencyjnosci przy nadzorze centralnym,
® utrzymania mechanizméw finansowania i kontroli przez wprowadzajgcych sprzet,

® unikania rozwigzan prowadzacych do petnej centralizacji i utraty kontroli przez branze.

W Swietle doSwiadczen europejskich systemow ROP rekomendujemy zachowanie
pluralizmu organizacyjnego, umozliwienie konkurencji pomiedzy organizacjami, co
sprzyja efektywnemu wykorzystaniu Srodkow oraz innowacjom. Model optymalny to
system zarzadzany w partnerstwie z organizacjami tworzonymi przez przedsiebiorcow,
z zachowaniem mechanizmow konkurencji i przejrzystosci”

Piotr Mazurek, ekspert Konfederacji Lewiatan

FILAR 10. STWORZENIE | STABILIZACJA RYNKU SUROWCOW Z RECYKLINGU
(DOPLATY DO RECYKLATOW, ULGI PODATKOWE, PROMOCJA UZYCIA)

Stabilny system gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, ktory jest tez odporny
na wahania rynkowe, wymaga mechanizmow wspierajacych optacalnos¢ wykorzystania surowcow wtornych.
Jednym z najbardziej efektywnych narzedzi moze byc system doptat do recyklatéw pochodzacych z odpadow
ZSEE. Jego celem jest wyrdwnanie roznicy cenowej miedzy recyklatami a surowcami pierwotnymi.

Gdy koszt recyklatu przewyzsza cene surowca pierwotnego, wsparcie finansowe moze zapobiec
destabilizagji rynku i zwiekszyc udziat materiatow wtornych w produkgji przemystowey.

Dane rynkowe z raportu Plastics Recyclers Europe (2024) pokazujg, ze w 2023 roku:

@ catkowita zainstalowana zdolno5¢ recyklingu tworzyw w UE wyniosta 13,2 min ton (wzrost o 6%, wobec 10% w 2022
i 17% w 2021 roku),

® przychody branzy spadty 0 12,5%, do poziomu 9,1 mid euro,

8 inwestycje zmalaty o potowe — z 1 mld euro w 2022 do 0,5 mld euro w 2023 roku,
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® wiele instalacji zostato zamknietych z powodu spadku popytu, wysokich kosztow energii i konkurencji ze strony
tanszych surowcow pierwotnych i importowanych.

Branza recyklingu materiatow z ZSEE mierzy sie takze z barierami technologicznymi. Wysoka ztozonos¢ nowo-
czesnych urzadzen, obecnosc materiatow wielowarstwowych i koniecznos¢ usuwania baterii litowych podnosza
koszty demontazu i przetwarzania (PARP 2025).

Na poziomie UE wdrazane sa rozwigzania wspierajgce rynek recyklatow:

@ Plan Dziatania dla Gospodarki Obiegu Zamknietego (2020) obejmuje sektory elektroniki i ICT, opakowan, baterii
i tworzyw, w tym systemy zwrotu urzadzen oraz obowiazek utatwiania demontazu (Komisja Europejska 2020),

@ Rozporzadzenie o opakowaniach (PPWR) wprowadza minimalny udziat recyklatu w opakowaniach plastikowych — 30%
od 2030 roku, 65% od 2040 roku (Parlament Europejski i Rada (UE) 2025),

® ,Circular Electronics Initiative” — w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 10 lutego 2021 roku dotyczacej nowego
Planu Dziatan dla Gospodarki o Obiegu Zamknietym (Parlament Europejski 202 1) PE wyrazit poparcie dla ,Circular
Electronics Initiative”, postulujac zwiekszenie trwatosci, modularnosci, udziatu recyklatow w elektronice, utatwienie
demontazu, dostep do czeSci zamiennych, upgrade’owalnosci urzadzen oraz lepszg infrastrukture recyklingu
i obowiazkowa certyfikacje recyklerow elektroodpadow.

W Polsce brak jest obecnie mechanizmow, ktore wyrownywatyby roznice kosztowg pomiedzy recyklatem
a surowcem pierwotnym. Istniejg instrumenty dotacyjne dla sektora recyklingu, ale nie obejmujg
bezposredniego wsparcia popytu na recyklaty.

Wprowadzenie takiego rozwigzania przyniesie wymierne korzysci:

8 zlikwiduje bariere cenowa utrudniajgcg stosowanie recyklatu,

@ ustabilizuje sektor przetwarzania odpadoéw ZSEE,

@ pobudzi inwestycje w technologie odzysku surowcow krytycznych,

® zwiekszy szanse na realizacje celow gospodarki obiegu zamknietego,

® ograniczy ryzyko, ze odpady ZSEE trafig do szarej strefy.

System doptat do recyklatow z ZSEE powinien by¢ wdrazany rownolegle z obowigzkiem zbiorki, przejrzystym
raportowaniem i wyzszymi wymogami przetwarzania. Moze stac sie skutecznym narzedziem wspierajgcym

rozw0j rynku surowcow wtornych oraz realnym wzmocnieniem cyrkularnosci systemu odzysku sprzetu elek-
tronicznego w Polsce.

.Dzis wszyscy czujemy sie odpowiedzialni za Srodowisko. Dlatego waznym aspektem jest
rzetelnoSc organizacji odzysku. Musimy byc pewni, ze obowigzek zbiorki bedzie dobrze
| skutecznie realizowany. Nie chodzi jednak wytacznie o to, czy, ale tez — jak. Zuzyty sprzet
jest zrodtem wielu cennych pierwiastkow — kobalt w naszych telewizorach pochodzi
w 100% ze starych, zrecyklingowanych urzadzen”

Piotr Stelmachow - VP, Head of Consumer Electronics w Samsung Electronics Polska
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FILAR 11. EDUKACJA EKOLOGICZNA

Efektywny system gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym wymaga Swiadomego
i aktywnego udziatu konsumentow.

Kluczowy warunek powodzenia idei rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w zakresie ZSEE
to systematyczna, rzetelna edukacja oraz ksztattowanie postaw proekologicznych.

Wzorcowy model organizacji odzysku ZSEE powinien zapewniac obowigzek prowadzenia profesjonalnych,
dtugofalowych kampanii edukacyjnych finansowanych z optat wnoszonych przez producentow.

.Edukacja ekologiczna w obszarze ZSEE to nie dodatek do systemu, lecz jego fundament.
Bez niej nawet najlepiej skonstruowane mechanizmy prawne i logistyczne nie bedg w petni
skuteczne. To wtasnie wiedza, Swiadomosc i codzienne decyzje konsumentow decyduja
o tym, czy elektroodpady — zawierajace cenne metale i surowce krytyczne — stang sie
zrodtem surowcow dla gospodarki przysztosci®

Maria Andrzejewska, dyrektorka UNEP GRID-Warszawa

W rekomendowanym modelu edukacja powinna opierac sie na nastepujacych zasadach:

@ Obowiazek finansowania — organizacje odzysku przeznaczaja okreslona czes¢ przychoddéw na ogblnopolskie, wielo-
letnie programy edukacyjne ukierunkowane na trwatg zmiane nawykow i podnoszenie Swiadomosci ekologicznej.

® Realizacja przez niezalezne podmioty — kampanie prowadzone przez wyspecjalizowane organizacje, takie jak
fundacje, agencje edukacyjne czy instytuty badawcze, co gwarantuje ich neutralno5¢ i profesjonalizm.

@ Wspbtpraca z interesariuszami — w dziatania edukacyjne angazuje sie samorzady, szkoty, media oraz organizacje
pozarzadowe, aby zwiekszyc zasieg i skutecznos¢ przekazu.

@ Innowacyjnosc i cyfryzacja — wykorzystanie nowych mediow, narzedzi cyfrowych, elementoéw grywalizacji oraz
wspotpracy z influencerami w celu dotarcia do réznych grup spotecznych.

@ Ewaluacja i transparentnosc — systematyczne badanie skutecznosci kampanii i publiczne raportowanie wynikow.

Zgodnie z art. 62 ustawy o0 ZSEE (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688) organizacje odzysku majg obecnie obowigzek prze-
znaczac minimum 5% przychodow netto na kampanie edukacyjne.

Rekomendowany model zaktada cztery filary edukacji:

@ programy ogblnopolskie — skierowane do wszystkich grup spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezy,
seniorow i 0séb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym,

® edukacje lokalng — wspieranie gmin, szkot i organizacji spotecznych w budowaniu wiedzy na poziomie
lokalnych spotecznosdi,

® nowoczesne formy komunikacji — zastosowanie medidéw cyfrowych, narzedzi interaktywnych
i elementow grywalizagji,

@ stala obecnosc w przestrzeni publicznej — wspotpraca z mediami, samorzadami i sektorem prywatnym w celu
utrwalania przekazéw edukacyjnych.
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,Swiadomos¢ konsumencka i edukacja sg absolutnie kluczowe — to drugi, obok
nadzoruy, silnik sukcesu systemu. Bez systematycznego i merytorycznego informowania
spoteczenstwa nie uda sie osiggnac ambitnych celdw zbidrki. Edukacja nie moze ograniczac
sie do marketingu — musi ttumaczyc realne korzysci Srodowiskowe i ekonomiczne, obalac
mity, wskazywac wygodne Sciezki zwrotu sprzetu oraz promowac gospodarke o obiegu
zamknietym”.

Michat Kanownik, Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska

FILAR 12. LEGISLACJA | UDZIAt W MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJACH -
GWARANCJA ROZWOJU | STABILNOSCI SYSTEMU

System gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) funkcjonuje w dynamicznym,
wielopoziomowym otoczeniu regulacyjnym, ktore stale ewoluuje pod wptywem polityk unijnych — w tym
Europejskiego Zielonego tadu, pakietu gospodarki o obiegu zamknietym (Circular Economy Package), nowelizacji
dyrektywy WEEE — oraz rosnacych wymogow w zakresie ekoprojektowania, odzysku surowcow krytycznych,
ESG i rozszerzania ROP na kolejne grupy produktow (Komisja Europejska 2025c).

Wzorcowy model organizacji odzysku ZSEE powinien zaktadac nie tylko petng zgodnosc z obowigzujgcym
prawem, lecz takze aktywny udziat w jego wspottworzeniu, interpretacji i wdrazaniu.

Wzorcowy model obejmuje w szczegolnosci:

® udziat w konsultacjach spotecznych i procesach legislacyjnych na poziomie krajowym i unijnym,

® opracowywanie analiz, raportéw i rekomendacji wspierajgcych rozwoj systemu,

@ wspotprace z administracja publiczng w roli eksperta merytorycznego i zrodta wiarygodnych danych,
® uczestnictwo w projektach badawczo-rozwojowych oraz procesach tworzenia standardow.

Kluczowym elementem stabilnosci i rozwoju systemu jest cztonkostwo w miedzynarodowych organizacjach
branzowych, takich jak WEEE Forum, EucoLight, EERA czy CENELEC. Zapewnia ono m.in.:

® dostep do najlepszych praktyk — dzieki wymianie doSwiadczen z ponad 50 organizacjami cztonkowskimi WEEE

Forum mozliwe jest szybkie wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w obszarze zbiorki, przetwarzania, edukacji
i zarzadzania finansowego,

@ wptyw na standardy europejskie — udziat w opracowywaniu norm, w tym serii EN 50625 regulujacych jakosc prze-
twarzania ZSEE w catej UE,

@ bezpieczefnstwo regulacyjne — biezacy dostep do interpretacji przepiséw oraz mozliwos¢ przygotowania sie do zmian
minimalizuje ryzyko prawne,

@ stabilnosc finansowa — wspotpraca w ramach paneuropejskich systemow compliance i benchmarkingu kosztow
pozwala optymalizowaé modele finansowania i ograniczac ryzyko nieprzewidzianych podwyzek optat czy tez pono-
szenia nieuzasadnionych kosztow,

@ zgodnosc z celami GOZ i ESG — uczestnictwo w projektach europejskich wspiera dostosowanie krajowego systemu do
nowych wymogow Srodowiskowych i spotecznych.

Warto podkreslic, ze cztonkostwo w takich strukturach jak WEEE Forum czy EucoLight nie jest formalnoscia.
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Miedzynarodowe organizacje te wymagajq od cztonkow spetnienia rygorystycznych kryteriow etycznych
i organizacyjnych — m.in. reprezentowania interesow wprowadzajqcych i konsumentow oraz zachowania
petnej niezaleznosci od zaktadow przetwarzania (WEEE Forum, 2019b; EucoLight, 2025),

.Zaufanie i bezpieczenstwo biznesowe wsrod wprowadzajacych budujg przede
wszystkim przejrzystosc i zgodnosc systemu ZSEE z przepisami prawa. Kluczowe
znaczenie maja rzetelne raportowanie, mozliwosc prowadzenia audytu dziatan
organizagji odzysku oraz skuteczna kontrola przeptywu sprzetu i odpadow. Istotna jest
rowniez stabilnosc regulacyjna i jasnos¢ wymagan, co pozwala na planowanie dziatan
w dtuzszej perspektywie”.

Marek Maksymiuk, BSH Polska
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Stabilnosc systemu zalezy od jego filarow

Proponowana kolejnosc i uktad filarow odpowiadajag kluczowym wyzwaniom nowoczesnego systemu rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Uwzglednienie ich zaréwno dzis,
jak i w przysztym ustawodawstwie pozwoli zarowno stworzyc rozwigzania efektywne kosztowo dla wprowa-
dzajgcych i konsumentow, jak i sprostac wyzwaniom gospodarki obiegu zamknietego. Dzieki proponowanym
rozwigzaniom wzrosSnie tez bezpieczenstwo surowcowe i zmniejszy sie zaleznosc od panstw wydobywajacych
dzis pierwiastki strategiczne. To takze zmniejszenie presji na Srodowisko i uwzglednienie perspektywy wszyst-
kich interesariuszy rynku.

FILARY 1-4 (FUNDAMENT £ADU | STABILNOSCI)

Podstawe nowoczesnego systemu ZSEE tworza: jasna i kontrolowalna struktura wtascicielska zapewniajaca
realna reprezentacje producentdw, zasada not-for-profit gwarantujgca reinwestowanie nadwyzek w cele syste-
mowe i edukacyjne, petna niezaleznosc prawna i finansowa organizacji odzysku od zaktadow przetwarzania
oraz podwyzszony kapitat obowiazkowy (min. 20 min zt). Taki uktad ogranicza konflikty interesow, stabilizuje
koszty i buduje odpornosc operacyjng, umozliwiajac dtugofalowe planowanie inwestycji w zbiorke, logistyke
i recykling.

FILARY 5-7 (KREGOStUP: DANE, KOORDYNACJA, USZCZELNIENIE SYSTEMU)

Transparentnosc i audyt (obowiazkowe raportowanie do BDO, publiczny dostep do danych, regularne kontrole)
tworza wiarygodna baze informacyjna do nadzoru i benchmarkingu. Na tych danych opiera sie clearing house
— centralny, niezalezny od administracji koordynator rozktadajacy obowigzki i koszty oraz harmonizujacy
standardy dziatania. Uzupetnia to zasada mandatory handover, ktéra kieruje ZSEE wytacznie do uprawnionych
podmiotow, ograniczajac strumienie rownolegte i domykajac obieg w oficjalnym systemie.

FILARY 8-10 (REGULY GRY RYNKOWE) | EKONOMIA OBIEGU ZAMKNIETEGO)

Wspolna odpowiedzialnos¢ wszystkich uczestnikow — od konsumentéw po wprowadzajacych, zbierajgcych,
zaktady przetwarzania i organizacje odzysku — porzadkuje role i cele. Zachowanie konkurencyjnosci i unikanie
nacjonalizacji chronig przed negatywnymi skutkami monopolu (wzrost kosztow, spadek jakosci, ryzyko poli-
tyzacji), utrzymujac presje na efektywnosc. Domkniecie ekonomii obiegu zapewniaja stabilizatory popytu na
recyklaty: system doptat, ulgi podatkowe i inne mechanizmy promujgce wykorzystanie surowcow z recyklingu
w produkgji.

FILARY 11-12 (TRWALOSC: ZMIANA ZACHOWARN
| STANDARDY MIEDZYNARODOWE)

Skuteczna edukacja, realizowana przez niezalezne podmioty, zwieksza Swiadomosc i dostepnosc prawidto-
wych kanatow oddawania ZSEE, wzmacniajac przestrzeganie mandatory handover i ograniczajac szarg strefe.
Rownolegle aktywny udziat w pracach legislacyjnych i organizacjach miedzynarodowych umozliwia staty
transfer najlepszych praktyk, zgodnos¢ ze standardami UE oraz szybkie dostosowanie systemu do zmian tech-
nologicznych i rynkowych — co tgcznie podtrzymuje dtugoterminowa sprawnosc¢ i wiarygodnosc systemu.
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Podsumowanie

Wdrozenie wzorcowego modelu organizacji odzysku ZSEE opartego na dwunastu filarach pozwoli Polsce
zbudowac system:

® stabilny, transparentny i efektywny kosztowo, zgodny z najlepszymi praktykami w Europie, odporny na nacjona-
lizacje i upolitycznienie, dzieki zachowaniu pluralizmu niezaleznych, branzowych organizacji odzysku dziatajacych
w formule not-for-profit,

@ skoncentrowany na celach Srodowiskowych, w tym odzysku surowcow krytycznych, wysokiej jakosci recyklingu oraz
rozwoju sektora napraw i ponownego uzycia.

Przyjecie rekomendowanych rozwigzan zapewni:

® petna przejrzystosc kosztow i przeptywow materiatowych i finansowych,

@ optymalizowanie catkowitych kosztéw systemowych dla producentéw,

@ redukcje ryzyk finansowych poprzez podwyzszenie kapitatu obowigzkowego i eliminacje konfliktow interesow,

@ wzmocnienie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) i realizacje celéw UE dotyczacych pozioméw zbi6rki oraz
odzysku CRM.

System powinien jednoznacznie wykluczac centralizacje w rekach administracji publicznej lub quasi-panstwo-
wych podmiotow. Kluczowe jest:

® utrwalenie modelu not-for-profit w przepisach prawa,

® zapewnienie obowigzkowego udziatu rzeczywistych wprowadzajgcych w akcjonariacie organizacji odzysku i ich
regularng weryfikacje,

@ utrzymanie roli rynku jako filaru systemu, z nadzorem publicznym, lecz bez centralnego zarzadzania finansami
i logistyka,

® zapewnienie transparentnosci systemu i dostepnosci zagregowanych danych rynkowych,

@ stworzenie matym i nowym podmiotom mozliwosci rozwoju w systemie gospodarowania zuzytym sprzetem.
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DwadzieScia lat udziatu w ksztattowaniu kierunkow rozwoju
branzy

W roku 2026 ElektroEko obchodzi dwudziestolecie dziatalnosci na polskim rynku gospodarowania zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEE) (ElektroEko 2025b).

Organizacja, powotana przez najwiekszych producentow i importerow sprzetu AGD, RTV/IT
i oswietleniowego, od poczgtku realizuje misje budowy stabilnego, efektywnego i transparentnego
systemu ZSEE w Polsce, dziatajgc w imieniu wprowadzajgcych (InfoProdukt 2025e).

Ten sposob funkcjonowania organizacji odzysku jest zgodny z wnioskami porownawczych analiz wdrazania
dyrektywy WEEE w Europie: ,systemy, w ktorych producenci maja wptyw na zarzadzanie organizacja odzysku,
charakteryzuja sie nizszymi kosztami oraz wyzszg efektywnoscig operacyjng i wiekszym zaufaniem interesa-
riuszy” (Andersen 2022).

® W latach 2006-2025 ElektroEko — we wtasnych projektach i we wspdtpracy z zaktadami przetwarzania — zebrato
i przekazato do przetworzenia ponad 1,8 min ton ZSEE.
@ Wdrazane sg zaawansowane narzedzia IT (EkoMaster, BlackBox), a bezpieczenstwo informacji potwierdza certyfikacja
ISO/IEC 27001 (ElektroEko 2022).
Transparentny model finansowy i stata kontrola kosztéw po stronie organizacji dziatajgcej w imieniu produ-
centow przetozyty sie na wymierne efekty ekonomiczne.

Wedtug szacunkow ElektroEko dziatania organizacji pozwolity klientom tqcznie zaoszczedzic ponad
200 min z# (InfoProdukt 2025e).

Na realizacje procesow zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu ElektroEko przeznaczyto tacznie 782 min z4,
wspierajgc tym samym staty rozwaj najwiekszych zaktadow przetwarzania w kraju. Organizacja wielokrotnie
odgrywata rowniez role konsultanta przy tworzeniu nowych rozwigzan legislacyjnych zaréwno na poziomie
krajowym, jak i w Unii Europejskiej.

Skala i ciaggtoSc | najwiekszy wolumen obstuzonego ZSEE i nieprzerwana obecnosc na rynku od 20 lat
TransparentnoSc | organizacja zatozona i kontrolowana wytacznie przez wprowadzajgcych i ich organizacje branzowe

konsekwentna cyfryzacja proceséw i przeptywow finansowych od samego poczatku funkcjonowania

I .
nnowacje 1 _ przy zachowaniu certyfikowanych standardéw bezpieczenstwa danych (ISO/IEC 27001)

integracja zbiorki, edukacji i elementow gospodarki o obiegu zamknietym, zgodna z najlepszymi

Wp#t t
PIyW systemanry praktykami UE

Tabela 4. ElektroEko — pozycja rynkowego lidera od dwudziestu lat
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Lider edukacji ekologicznej

EDUKACJA JAKO FUNDAMENT SYSTEMU ZSEE

Od roku 2006 ElektroEko konsekwentnie rozwija dziatania edukacyjne, traktujac je jako kluczowy element
skutecznego systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym. Juz w 2007 roku
uruchomiono w Warszawie pierwsze mobilne punkty zbiérki elektroSmieci, w 2013 roku wprowadzono
bezptatng ustuge odbioru duzych elektroodpadéw z domu, a od 2022 roku organizacja rozwija system ogolno-
dostepnych pojemnikow na mate ZSEE.

Pierwsze inicjatywy, takie jak program ,Kazdy uczen wie, co robi¢ z ZSEE" czy interaktywna wystawa ,Dwa
Swiaty Elektroémieci’, stanowity fundament budowy systemu edukacji srodowiskowej w tym obszarze.
Ich doSwiadczenia pozwolity na stworzenie kolejnych, dtugofalowych projektéw odpowiadajacych na
wyzwania wspotczesnosci.

Flagowym przedsiewzieciem ElektroEko jest program ,Moje Miasto bez ElektroSmieci” realizowany od trzy-
nastu lat w placowkach edukacyjnych i lokalnych spotecznosciach w catej Polsce. Do programu przystapito
ponad 3 700 nauczycieli i koordynatorow, a Fundusz OSwiatowy przeznaczyt blisko 3,3 mIn zt na nagrody,
doposazenie szkot oraz wsparcie lokalnych inicjatyw. Od poczatku funkcjonowania inicjatywy zebrano okoto
10 mIn kilogramoéw ZSEE (MMbE 2025). Program pokazuje, ze edukacja moze iS¢ w parze z realnymi efektami
Srodowiskowymi, wspierajgc rownolegle gospodarke o obiegu zamknietym i odpowiedzialng konsumpcje.

W ciggu dwaoch dekad ElektroEko zrealizowato dziesigtki projektow, ktore objety miliony Polakow,
ksztattujgc sSwiadomosc ekologiczng | promujqc prawidtowe postepowanie z elektroodpadami
(elektrosmiecipl 2025),

Drugim filarem dziatan edukacyjnych ElektroEko jest Miedzynarodowy Dzien Bez ElektroSmieci, organizo-
wany od 2018 roku we wspotpracy z WEEE Forum i UNEP/GRID-Warszawa. W Polsce w inicjatywe corocznie
wtaczaja sie setki organizacji, instytucji i tysigce uczestnikow. Akcje edukacyjne, zbiorki sprzetu w firmach,
szkotach i instytucjach publicznych oraz materiaty dostarczane uczestnikom promujg odpowiedzialne postawy
konsumenckie i zwiekszaja wolumen elektroodpadéw trafiajgcych do oficjalnego systemu (GIOS 2024).

.ElektroEko, od lat prowadzgce kampanie spoteczne i projekty edukacyjne, zbudowato
w Polsce rozpoznawalnosc i wiarygodnosc, a jednoczesnie zmienito sposob myslenia
miliondw 0s0b o elektroodpadach. Coraz wiecej konsumentow nie traktuje juz zuzytego
sprzetu jako Smiecia, lecz jako odpad wymagajacy wtasciwego zagospodarowania”

Maria Andrzejewska, dyrektorka UNEP GRID-Warszawa

Wydarzeniom towarzyszga takze akcje artystyczne, m.in. powstanie pierwszego w Polsce ekologicznego muralu
edukacyjnego w centrum Warszawy, wykonanego farbami fotokatalitycznymi neutralizujgcymi zanieczysz-
czenia powietrza (Noizz 2021). W roku 2024 w Polsce w Miedzynarodowym Dniu bez ElektroSmieci wzigto
udziat ponad 200 organizacji (Biznes PAP 2024).
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NOWOCZESNE FORMY | TRWALE EFEKTY

Uzupetnieniem ogolnopolskich programow edukacyjnych ElektroEko jest Centrum ElektroEkologii w Warszawie
— interaktywna przestrzen edukacyjna dla mtodziezy w wieku 13—-18 lat, dziatajgca od 2021 roku. Do roku 2025
Centrum goscito ponad 19 tys. uczniow z catej Polski, ktorzy uczestniczyli w blisko 800 warsztatach stacjonar-
nych i online. Zajecia obejmuja praktyczne zadania, symulacje i gry edukacyjne, a takze specjalne wydarzenia,
takie jak ekologiczne hackathony czy konkurs ,ElektroEkologiczna Szkota” Program uczy zasad gospodarki
o obiegu zamknietym, recyklingu, urban miningu oraz odzysku surowcow z urzadzen elektrycznych i elektro-
nicznych (Centrum Elektroekologii 2025).

ElektroEko systematycznie monitoruje skutecznos¢ prowadzonych dziatan. Kolejne edycje badan prowadzo-
nych przez wiarygodne instytucje badawcze na reprezentatywnej grupie ankietowanych potwierdzajg stop-
niowy wzrost Swiadomosci spotecznej w tym zakresie (MillwardBrown SMG/KRC 2006; Gfk Polonia 2019;
2023). Wyniki analiz stanowig podstawe do doskonalenia programoéw i dopasowania narzedzi edukacyjnych do
potrzeb odbiorcow, co zwieksza skutecznosc dziatan komunikacyjnych i operacyjnych.

Zaangazowanie w edukacje ekologiczng zostato docenione licznymi nagrodami i wyrdznieniami. W roku 2025
ElektroEko otrzymato nagrode ,Diamenty Forbesa” oraz tytut Lidera Odpowiedzialnego Recyklingu w ramach
.Diamentu Zréwnowazonej Gospodarki” (Executive Magazine 2025c; InfoProdukt 2025a).

ElektroEko jest wielokrotnym laureatem cenionych nagrod i wyroznien, takich jak miedzy innymi: Ekolaury
Polskiej Izby Ekologii, Gazele Biznesu, Certyfikat Wiarygodnosci Biznesowej, nagroda Przyjazni Srodowisku
oraz Il miejsce w Rankingu Firm Odpowiedzialnych Spotecznie Odpowiadam Polsce (ElektroEko 2025b).

Inicjatywy edukacyjne i spoteczne ElektroEko zostaty zaprezentowane w czterech kolejnych edycjach presti-
zowego raportu ,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki” wydawanego corocznie przez Forum
Odpowiedzialnego Biznesu (FOB 2025).

ElektroEko jako rozpoznawalny ekspert branzy ZSEE w Polsce i na
arenie miedzynarodowej

Silna pozycja ElektroEko na rynku to rowniez efekt aktywnej obecnosci w kluczowych organizacjach branzo-
wych i gospodarczych. ElektroEko jest cztonkiem:

® Business Centre Club,

® Konfederacji Lewiatan,

® Komitetu Ochrony Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej,

® WEEE Forum,

® Eucolight.

ElektroEko aktywnie uczestniczy w procesach legislacyjnych i konsultacyjnych na poziomie krajowym i unijnym,

reprezentujac polska branze w WEEE Forum — najwiekszej miedzynarodowej sieci organizacji odpowiedzial-
nosci producenta, zrzeszajacej 51 cztonkdw z catego Swiata (WEEE Forum 2019a).

WEEE Forum wspottworzy raporty i stanowiska ksztattujgce przysztosc systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), promujgc standardy przejrzystosci, audytowalnosci i petnej
odpowiedzialnosci producentow za cykl zycia produktow.
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W ramach prac WEEE Forum ElektroEko uczestniczyto m.in. w pracach nad raportem Towards more meanin-
gful and robust WEEE management targets (Deloitte i WEEE Forum 2025), w ktorym wskazano na potrzebe
odejscia od jednowymiarowych celéw zbiorki na rzecz kompleksowego podejScia obejmujacego rowniez
odzysk surowcow krytycznych, prewencje i edukacje — zgodnie z zatozeniami nowego unijnego Aktu
o Gospodarce o Obiegu Zamknietym (Komisja Europejska 2025b).

Dane Global E-waste Monitor 2024 wskazujg, ze Europa osiaga najwyzszy na Swiecie wskaznik zbiorki ZSEE
(42,8%) (Baldé i in. 2024), jednak wyzwania zwigzane z rosnacg iloscig elektroodpadow, lukami legislacyjnymi
i rownowaga kosztowg pozostajg aktualne. Dzieki stabilnemu modelowi dziatania ElektroEko wspiera budowe
bardziej zrownowazonych systemow ROP w Europie (WEEE Forum 2025b). Podkresla znaczenie utrzymania
niezaleznosci od zaktadéw przetwarzania oraz unikania centralizacji i nacjonalizacji systemu — czego nega-
tywnym przyktadem sg doSwiadczenia Wegier (OLAF 2022).

Akcjonariusze ElektroEko S.A.

Akcjonariat ElektroEko S.A. reprezentuje najwazniejsze segmenty rynku sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego w Polsce, zapewniajac gtebokie zrozumienie specyfiki poszczegodlnych branz oraz skuteczng reprezen-
tacje interesow wprowadzajgcych iich klientow. Spotke tworza najwieksze branzowe organizacje pracodawcow
oraz liderzy w sektorach AGD, RTV, IT i oSwietlenia, ktorzy t3cza wieloletnie doSwiadczenie z najwyzszymi
standardami dziatania.

APPLIA POLSKA

APPLIA Polska to zwigzek pracodawcow AGD reprezentujacy producentow i importerow AGD w Polsce.
Organizacja, ktéra od 2004 roku (poczatkowo jako CECED Polska) buduje pozycje centrum badan i analiz branzy
AGD, jest gtownym akcjonariuszem ElektroEko S.A. APPLIA Polska skupia 35 firm reprezentujacych ponad
50 znanych marek AGD wprowadzajacych na rynek szeroki asortyment — od duzego AGD, jak lodowki, zmywarki
czy pralki, po mate AGD oraz sprzet Care and Beauty i Home Comfort. Jako ekspert w zakresie efektywnosci
energetycznej i gospodarki obiegu zamknietego organizacja aktywnie uczestniczy w dialogu spotecznym i stan-
daryzacji branzy (APPLIA Polska 2025).

ZWIAZEK CYFROWA POLSKA

Zwigzek Cyfrowa Polska to branzowa organizacja pracodawcow non-profit zrzeszajgca najwieksze firmy
z branzy RTV i IT dziatajace w Polsce, w tym producentdw, importerow i dystrybutorow sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Powstata w 2005 roku organizacja wyspecjalizowata sie w 5cisle okreSlonej problematyce
kazdorazowo definiowanej przez cztonkdw na podstawie wyzwan napotykanych w codziennej dziatalnosci.
Zwigzek jest trzydziestoprocentowym akcjonariuszem ElektroEko S.A. (Zwigzek Cyfrowa Polska 2025).

.Zwiazek Cyfrowa Polska — reprezentant branzy cyfrowej i akcjonariusz ElektroEko — od
dwaoch dekad wspottworzy w Polsce model rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
taczacy efektywnosc rynkowa z przejrzystoscia i zaufaniem publicznym. Model oparty na
niezaleznych, transparentnych organizacjach odzysku, wsparty cyfrowym nadzorem i silng
edukacjg, zapewnia stabilnosc kosztow, gwarantuje wysoka jakosc przetwarzania i buduje
spoteczne zaufanie”,

Michat Kanownik, Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska
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SIGNIFY POLAND SP. Z 0.0. | LEDVANCE SP. Z 0.0. - LIDERZY BRANZY
OSWIETLENIOWE]

Sektor oSwietleniowy w ElektroEko reprezentuja dwaj globalni liderzy: Signify — Swiatowy lider w dziedzinie
oSwietlenia, dostarczajacy rozwigzania zaréwno klientom profesjonalnym, jak i konsumentom, oraz Ledvance
— marka z ponad stuletnim doSwiadczeniem, wydzielona w 2016 roku z firmy OSRAM (Ledvance 2025;
Signify 2025).

Oba podmioty wnosza do akcjonariatu ElektroEko bogate doSwiadczenie w zakresie innowacyjnych technologii
oSwietleniowych i gtebokg wiedze o specyfice tego segmentu rynku. Ich obecnos¢ zapewnia reprezentacje inte-
resow catej branzy oSwietleniowej w systemie gospodarowania elektroodpadami.

Akcjonariat ElektroEko S.A. reprezentuje tym samym najwazniejsze segmenty rynku elektroodpadéw w Polsce,
zapewniajgc kompleksowe pokrycie branz odpowiedzialnych za wprowadzanie sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego oraz oSwietlenia na polski rynek.

Podsumowanie: 20 lat odpowiedzialnosci i zaufania

Przez dwadziescia lat ElektroEko wypracowato pozycje organizadji odzysku, ktora nie tylko
spetnia, lecz takze wyznacza standardy gospodarowania ZSEE w Polsce.

Jej wyroznikiem pozostaja transparentnosc finansowa oraz mierzalna skutecznosé w edukacji i zbiorce elek-
troodpadow. Cztonkostwo w WEEE Forum i EucoLight oraz aktywne uczestnictwo w procesach legislacyj-
nych pozwalajg ElektroEko realnie wptywac na ksztatt systemu odpowiedzialnosci producenta na poziomie
krajowym i unijnym (InfoProdukt 2025c).

Model funkcjonowania ElektroEko, jako organizacji niepowigzanej z zaktadami przetwarzania
i reinwestujgcej srodki w dziatania edukacyjne i rozwoj systemu, jest zgodny z kierunkiem postulowanym
przez ekspertow i naukowcow na arenie miedzynarodowey.

Zgodnie z wnioskami z opracowania Mallicka i in. (2024), tylko takie organizacje ,tworza dtugofalowa
wartosc publiczna i minimalizujg ryzyka systemowe poprzez przejrzystoSc, niezaleznosc i zgodnosc
z celem Srodowiskowym”.
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KRYTERIUM

Struktura wtascicielska
Niezaleznosc

Doswiadczenie

Efektywnosc kosztowa

Edukacja i Swiadomos¢ spoteczna
Udziat w debatach branzowych

Wspaotautor i organizacja finan-
sujaca ogolnopolskie badania
spoteczne i statystyczne dotyczace
branzy ZSEE

Organizator prelekgji i szkolefi dla
pracownikéw WI0S

Cztonkostwo miedzynarodowe

Organizacja powotana i kontrolowana przez wprowadzajacych — producentéw sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Brak powigzan kapitatowych z zaktadami przetwarzania — eliminacja konfliktu interesow.

Prawie 20 lat nieprzerwanego dziatania w polskim systemie ZSEE, w tym okresy reform
legislacyjnych i instytucjonalnych.

Ponad 200 min zt oszczednosci dla branzy — wynik optymalizacji kosztow zbiorki
i przetwarzania.

Naktady na edukacje przekroczyty 53 min ztotych.

Aktywny uczestnik konsultacji publicznych i analiz dotyczacych przysztosci systemu.

Seria badan opinii publicznej na reprezentatywnej grupie respondentéw pod tytutem Zuzyty
Sprzet Elektryczny i Elektroniczny — wiedza i postawy w Polsce (MillwardBrown SMG/KRC 2006;
Gfk Polonia 2019; 2023).

Prezentacja mozliwosci i skutecznoSci nowoczesnego systemu teleinformatycznego do
Sledzenia, zarzadzania i raportowania przeptywow sprzetu elektrycznego i elektronicznego
na przyktadzie systemu Ekomaster. Szkolenie dla kontrolerow na temat zidentyfikowanych
nieprawidtowosci i naduzy¢ w systemie ZSEE oraz rekomendacje co do przeprowadzania
kontroli oraz obszarow do szczegodlnej kontroli.

Jedyna w Polsce organizacja odzysku ZSEE zrzeszona w WEEE Forum — sieci organizagji
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sprzetu elektrycznego i elektronicznego —
uznawanych za eksperta przez Komisje Europejska.

Tabela 5. Wyrozniki ElektroEko OOSEE jako organizacji zaufania publicznego
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